CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO

Procedimento administrativo n® 737/2025
Projeto Legislativo n® 029/2025
Solicitante: Presidente da Camara Municipal.

ASSUNTO: Parecer Juridico em Projeto de Lei do Legislativo Municipal que revoga os

artigos 14, 15 e 16 da Lei Municipal n® 1.764/2023, e da outras providéncias.

EMENTA: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 014/2025,
QUE REVOGA OS ARTIGOS 14, 15 E 16 DA LEI MUNICIPAL
N° 1.764/2023. POSSIBILIDADE JURIDICA DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. OPINIAO: PELA
ILEGALIDADE DE INICIATIVA E
INCONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 014/2025. Tal proposic¢ao legislativa, de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, objetiva a revogacao dos artigos 13, 14, 15 e 16 da Lei Municipal n°®

1.764/2023.
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Cumpre salientar que a norma originaria, outrora promulgada a partir de iniciativa do Poder
Executivo, regulamenta o servigo de transporte individual de passageiros (taxi) no &mbito

municipal.

Os dispositivos legais em questdo, que se pretende ver suprimidos, estabelecem a
obrigatoriedade de padronizagao externa dos veiculos autorizados, mediante a adogao de
uma faixa horizontal na cor verde bandeira, com a inscrigao "TAXI MANTENOPOLIS/ES"

em branco.
Encontra-se regular e em ordem a tramitacao deste Projeto de Lei.

Foi cumprida a exigéncia de documentacao necessaria, pelo Regimento Interno da Camara

de Vereadores de Mantendpolis.
E o suscinto relatério. Passo & anélise.
FUDAMENTACAO:

O cerne da presente apreciagdo juridica reside na andlise da constitucionalidade e
legalidade da proposta em comento. Impbe-se, primeiramente, examinar a questdo da
iniciativa legislativa, mormente em face de a Lei n® 1.764/2023 ter emanado do Poder
Executivo, e considerando que a matéria atinente a identificagao visual dos veiculos de taxi
pode suscitar indagacdes quanto a reparticao de competéncias legislativas. Ademais,
torna-se imperativo avaliar a compatibilidade com o ordenamento juridico da possibilidade
de os veiculos de taxi do Municipio de Mantendpolis circularem desprovidos de qualquer
identificacao visual especifica, para além das placas de licenciamento, em consonancia
com a legislacao de transito e os principios basilares que regem a organizagao do servigo

publico.

A justificativa apresentada para a proposic¢ao legislativa, conforme relatado, fundamenta-

se na alegada desnecessidade da faixa identificadora em municipios de menor porte,
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argumentando que a auséncia desta tornaria os veiculos menos suscetiveis a ataques em
deslocamentos para grandes centros urbanos. Contudo, a auséncia de estudos técnicos
ou de consultas publicas que possam embasar tal medida, bem como a inexisténcia de
previsdo de mecanismos de transicdo ou compensagcao em beneficio dos profissionais

taxistas, configuram pontos que demandam um escrutinio aprofundado.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA COMPETENCIA PARA ALTERAGCAO DA LEI
MUNICIPAL

A iniciativa legislativa que deu origem ao Projeto de Lei n® 014/2025, o qual objetiva a
revogacao de dispositivos da Lei Municipal n® 1.764/2023 — norma esta originada pelo
Poder Executivo —, impde uma andlise detida quanto a sua conformidade com os preceitos
constitucionais e regimentais aplicaveis. A Lei n® 1.764/2023, ao regulamentar o servico
de transporte individual de passageiros (taxi) no municipio, previu, em seus artigos 13a 15,
a padronizacao externa dos veiculos por meio de uma faixa horizontal verde bandeira. O
aludido projeto, ao propor a supressao dessas exigéncias, busca alterar matéria que, em

sua génese, foi de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O principio da separacdo e harmonia dos poderes, bem como a reparticdo de
competéncias legislativas, preconizam que a iniciativa para a proposicao de leis que
versem sobre a organizagao administrativa, a criagcdo de cargos ou fungdes publicas, ou
que resultem em aumento de despesa, deve ser reservada ao Executivo, em consonancia
com os mandamentos constitucionais e estaduais aplicaveis por simetria. A alteragao de
normativos que regem a prestacao de servigcos publicos, como o de taxi, e que foram
originalmente instituidos por ato normativo do Executivo, pode configurar vicio de

iniciativa, configurando invasao de competéncia privativa deste.

A jurisprudéncia patria tem, de forma consolidada, firmado o entendimento de que leis de

iniciativa parlamentar que adentram matérias de competéncia exclusiva do Chefe do
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Executivo, a exemplo da organizacao de servicos publicos, sdo formalmente

inconstitucionais.

MENTA: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N° 3.761/2017 -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEI -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE INTEGRAL DA LEI, COM ATRIBUICAO DE EFEITOS EX
TUNC. 1. O Chefe do Poder Executivo é dotado de autonomia para deflagrar
processo legislativo direcionado a criagao de cargos e fungdes publicas, bem como
para alterar a estruturacgao e atribuicdes de suas Secretarias e Orgos. As regras da
Constituicdo Federal sobre iniciativa reservada sao de observancia compulsoéria
pelos Estados e Municipios, que nao poderao afastar-se do modelo estabelecido
pelo legislador constituinte. A violagdo a norma constitucional referente a iniciativa
do processo legislativo representa indevida violagédo ao Principio da Separagéo dos
Poderes, ou seja, quando um membro parlamentar municipal apresenta projeto de
lei contrario ao disposto no art. 61, §81°, da Constituicdo Federal, no artigo 63,
paragrafo Unico da Constitui¢éo, estd, na verdade, usurpando competéncia deferida
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. 2. A Lei Municipal n® 3.761/2017
possui inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, além de ter violado o
Principio da Separacao dos Poderes, conforme se infere do artigo 17, caput , e
pardgrafo Unico, da Constituicdo Estadual. 3. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC,
DIANTE DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. (TJES, Direta de
Inconstitucionalidade, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, 0009799-
44.2018.8.08.0000, ACORDAO, Relator(a): DES. ADALTO DIAS TRISTAO, Orgéo
Julgador: tribunal pleno, Data de Publicagédo: 2019-07-26)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.202/2019, DO MUNICIPIO
DE VILA VELHA. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O CADASTRO MUNICIPAL DE
PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO. OFENSA A INDEPENDENCIA
E HARMONIA ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA. PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A LEI
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. I. Pelo
Principio da Simetria, consagrado em diversos julgados pelo Supremo Tribunal
Federal, as regras basicas que regem o processo legislativo no dmbito da Unido
devem ser seguidas pelos Estados e, por fim, pelos Municipios. Il. Em decorréncia
do art. 63, paragrafo unico, inc. VI, da Constituigdo Estadual, aplicavel por simetria
constitucional a esfera juridica dos municipios, sdo de iniciativa privativa do prefeito
os projetos de Lei relativos a criagao de atribuicdes as Secretarias Municipais ou
mesmo a outros 6rgdos do Poder Executivo. lll. O principio constitucional da reserva
de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. IV. Configura
usurpagdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a imposicao, pelo
Legislativo, de prazo para regulamentacdo da norma, interferindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragéo publica municipal. V. Pedido julgado
procedente. (TJES, Direta de Inconstitucionalidade, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, 0007951-51.2020.8.08.0000, ACORDAO, Relator(a):
DES. JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgédo Julgador: tribunal pleno, Data de
Publicagao: 2021-07-27).

ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0019738-
77.2020.8.08.0000 REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VITORIA
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA RELATOR: DESEMBARGADOR
FABIO CLEM DE OLIVEIRA EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI N° 8.922/2016 DO MUNICIPIO DE VITORIA INICIATIVA PARLAMENTAR -
MATERIA AFETA A SERVICO PUBLICO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE TRATAMENTO
DIFERENCIADO A DETERMINADAS ENTIDADES SEM JUSTIFICATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1. Compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis em matéria de servigos publicos, revelando-se
inconstitucionais as leis editadas a partir de propostas parlamentares que
interferem na gestéo da prestacao de determinado servigo. 2. A Lei n® 8.922/2016
do Municipio de Vitéria viola o disposto nos arts. 63, lll da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo e art. 61, §1°, Il, b da Constituicdo Federal, eis que regula matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e foi editada a partir de uma

proposta parlamentar, interferindo na prestagao do servigo de limpeza publica ao
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excluir determinadas entidades da proibi¢cao de utilizar logradouros publicos ou
edificios particulares parariscar, colar papéis, pintar inscrigées ou escrever disticos
com a finalidade de veicular propaganda de suas atividades. 3. Referida norma
também apresenta vicio de inconstitucionalidade material, eis que viola o principio
da igualdade ao conferir tratamento diferenciado a determinadas entidades,
excluindo-as do cumprimento de obrigagées impostas no Cddigo de Limpeza
Publica do Municipio de Vitéria sem apresentar justificativa, encerrando distingdo
nao balizada por critérios objetivos e racionais adequados ao fim visado pela
diferenciacéo. 4. Agao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n©8.922/2016 do Municipio de Vitdria, com efeitos ex tunc. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigréficas, A UNANIMIDADE DE VOTOS, JULGAR PROCEDENTE A AGCAO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 8.922/2016 DO
MUNICIPIO DE VITORIA, nos termos do voto do Eminente Relator. Vitdria, ES, 28 de
abril de 2022. PRESIDENTE RELATOR (TJES, Direta de Inconstitucionalidade,
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, 0019738-77.2020.8.08.0000, ACORDAO,
Relator(a): DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo Julgador: tribunal pleno, Data de
Publicagédo: 2022-05-05).

A Lei n® 1.764/2023, ao estabelecer diretrizes para a identificagcdo dos veiculos de taxi,
incluindo a imposicdo de uma padronizagao visual externa, pode ser interpretada como
medida de organizagdo do servico publico, voltada a seguranga, a identificacdo e a
fiscalizacdo. A revogacao desses dispositivos, desprovida de fundamentacao técnica
robusta e sem a realizagdo de consultas publicas, pode comprometer a harmonia entre os
Poderes e a regularidade do processo legislativo. Ademais, enquanto a Constituicao
Federal, em seu artigo 115, e o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelecem diretrizes
gerais para a identificagao veicular, a regulamentacgao especifica de servigos de transporte
individual, como o de taxi, compete aos entes federativos. A auséncia de estudos técnicos

que fundamentem a remocao da identificacdo visual e a inexisténcia de previsao para
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mecanismos de transicao ou compensacao revelam fragilidades na proposicao legislativa

em anélise.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE IDENTIFICAGAO
VISUAL DOS VEICULOS DE TAXI

A obrigatoriedade de identificagao visual dos veiculos de taxi, tal como preconizada pelos
artigos 13 a 15 da Lei Municipal n® 1.764/2023, encontra respaldo na legislagdo de transito
e nos principios que regem a organizagao do transporte publico individual. O Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB), notadamente em seu art. 115, prescreve a exigéncia de
identificacdo externa dos veiculos mediante placas dianteira e traseira, cujas
caracteristicas e modelos sao definidos pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).
Embora este dispositivo verse primordialmente sobre as placas de registro, a necessidade
de identificacdo para fins de fiscalizagcao, seguranca e organizagcao do servigco de taxi

emerge como uma consequéncia logica e necessaria.

A prépria normatizacao de transito contempla a identificagcao especifica para distintas
modalidades de transporte. A titulo de exemplo, o art. 154 do CTB determina a
identificacdo de veiculos utilizados como autoescola por meio de faixas distintivas. De
modo analogo, o art. 136 do mesmo diploma legal impode requisitos de pintura e distico
para veiculos destinados ao transporte escolar. Tais preceitos legais evidenciam a
importancia da identificagdo visual como instrumento fundamental para a garantia da

seguranca e do controle dos servicos de transporte.

Nesse contexto, a Lei Municipal n® 1.764/2023, ao instituir a padronizagcéo externa dos
veiculos de taxi mediante uma faixa horizontal verde bandeira, objetivou conferir uma
identidade visual inequivoca a esses prestadores de servico. Tal padronizacdo nao so
facilita a identificacdo por parte dos usudrios, como também auxilia os o6rgaos
competentes na distingao dos veiculos legalmente autorizados e no acompanhamento do

cumprimento das normas vigentes. A proposta de revogacdo dessa identificacao,
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veiculada pelo Projeto de Lei n® 014/2025, desprovida de fundamentagao técnica robusta
e sem a devida analise de impacto, pode, em tese, comprometer a seguranca e a eficacia

da fiscalizagdo do servico.

A justificativa invocada para a remogao da faixa identificadora, que se relaciona a alegada
vulnerabilidade dos veiculos em deslocamentos para grandes centros, embora
compreensivel sob a ética da seguranca individual dos condutores, nao pode, por si S0,
sobrepor-se a necessidade imperativa de organizacao e fiscalizagdo do servigo de taxi em
ambito municipal. A segurancaviaria e a ordenacao do transito, principios basilares regidos
pelo art. 71 do CTB, abrangem igualmente a boa visibilidade e a seguranca das vias e dos
servicos que nelas operam. A identificacdo visual dos taxis, em verdade, contribui
significativamente para a organizacdo do fluxo de passageiros e para a prevengdo de
irregularidades. Ademais, a auséncia de estudos técnicos que embasem a proposta e a
caréncia de previsao de mecanismos de compensacao ou de transi¢cao para os taxistas,

fragilizam a legalidade e a razoabilidade da medida.

DOS PRINCIiPIOS DA MOBILIDADE URBANA E DO INTERESSE PUBLICO NA
REGULAMENTAGAO DO SERVIGO DE TAXI

A regulamentacao do servico de transporte individual de passageiros, modalidade na qual
se insere o servigo de taxi, deve, por imperativo legal e de interesse publico, pautar-se pela
promogao da organizagao do transito, pela garantia da seguranga dos usuarios e pela
consecucao da eficiéncia operacional. Tais diretrizes sdo intrinsecamente ligadas aos
objetivos da mobilidade urbana e ao bem-estar coletivo. A Carta Magna, em seu artigo 170,
ao delinear os fundamentos da ordem econdmica, consagra a valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, mas, concomitantemente, impde a defesa do consumidor € a

mitigacao das desigualdades sociais como pilares essenciais.

Nesse panorama normativo, o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu artigo 71,

estabelece uma obrigacao expressa aos 6rgaos com circunscricao sobre avia, qual seja, a
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de assegurar a adequada visibilidade, higiene, seguranca e sinalizagdo das faixas e
passagens de pedestres. Tal preceito, embora diretamente relacionado a infraestrutura
para circulagao de pedestres, irradia o principio da seguranca viaria e da organizagao do
transito, que se aplica de forma transversal a todas as normas de transito, inclusive

aquelas que regem o transporte remunerado de passageiros.

A identificagao visual dos veiculos de taxi, conforme preconizado pela Lei Municipal n®
1.764/2023, atende diretamente ao interesse publico, uma vez que confere aos usuarios
um meio célere e eficaz de identificar os prestadores de servigo autorizados, viabilizando,
outrossim, o controle e a fiscalizacao do servigo pelos entes competentes. O préprio CTB,
em seu artigo 115, prescreve a identificacdo externa dos veiculos mediante placas, e a
legislacao infraconstitucional, de maneira recorrente, impde requisitos de padronizagao
para veiculos que operam em prol do interesse publico, como se verifica nos casos de
transporte escolar (Art. 136 do CTB) e de autoescolas (Art. 154 do CTB). Tais exigéncias
visam, primordialmente, a segurancga, a clareza e a confiabilidade do servigo prestado a

coletividade.

A supressao da identificacao visual, sem a fundamentagao técnica pertinente e sem a
devida analise prospectiva dos seus impactos na seguranca e na organizacao do transito,
afigura-se potencialmente contraria aos principios basilares da mobilidade urbana e do
interesse publico. A justificativa apresentada no Projeto de Lei n® 014/2025, relativa a
suposta vulnerabilidade em deslocamentos para grandes centros, embora evoque a
seguranca individual, ndo aborda, de forma direta e satisfatéria, os beneficios intrinsecos
da identificacao visual para a seguranca e a organizacao do servigco de taxi no ambito
municipal. Ademais, a auséncia de estudos técnicos aprofundados e de um processo
deliberativo que inclua consulta publica, conforme reportado, fragiliza a proposicao

legislativa sob a égide do interesse publico e da eficiéncia administrativa.

CONCLUSAO:
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A analise empreendida revela que o Projeto de Lei n® 014/2025, ao propor a revogacao dos
artigos 13 a 15 da Lei Municipal n® 1.764/2023, incorre em vicios formais e materiais que

comprometem sua constitucionalidade e legalidade.

Em primeiro lugar, a iniciativa legislativa do aludido projeto, emanada do Poder Legislativo,
para alterar dispositivos de lei originada pelo Poder Executivo, configura vicio de

inconstitucionalidade formal.

A Lei Municipal n°® 1.764/2023, ao regulamentar o servico de taxi e estabelecer a
padronizacao visual dos veiculos, tratou de matéria que, em regra, € de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com os principios que regem a
organizacao administrativa e a prestacao de servigos publicos. A modificagdo desses
preceitos por iniciativa parlamentar representa uma usurpacao da prerrogativa legislativa

reservada ao Executivo, violando o principio da separagao dos poderes.

Diante do exposto, recomenda-se arejeicao do Projeto de Lei n® 014/2025. Caso persista
o interesse em alterar a regulamentacao da identificacao visual dos taxis, sugere-se que
tal iniciativa seja promovida pelo Poder Executivo, acompanhada de fundamentacgao
técnica, estudos de impacto e consulta publica aos segmentos afetados, assegurando a

conformidade com o ordenamento juridico e os principios da administragao publica.

Diante de tudo que foi exposto, OPINA esta assessoria juridica da seguinte forma:

1. Pelaarejeicaodo Projeto de Lei do Legislativo n® 014/2025, pois padece o presente
projeto de lei de vicio de ilegalidade organica e inconstitucionalidade em seus

aspectos formais e materiais

Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da fungao
legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades

legais e regimentais.
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CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS
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Assessoria Juridica

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagdo da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizac¢ao da legislagdo municipal, de acordo com
as normas vigentes de elaboracéo, articulagao e redacgao das leis, com apresentacéo de
emenda, na forma do art. 126 e segs., do Regimento Interno da Camara Municipal de

Mantenopolis-ES.
S.M.J. E o parecer que submeto & apreciacgéo superior.

Mantendpolis/ES, 10 de dezembro de 2025.

RENILSON TONINI DA SILVA

Assessor Juridico CMM - OAB/ES. 40.673
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