PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° 014, de 05 de julho de 2021.

“Altera disposicoes da Lei Municipal n°
1.018, de 05 de agosto de 2005.”

O Prefeito Municipal de Mantendpolis,
Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicées legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Artigo 1°. Os artigos 4° e 5° da Lei Municipal n°® 1.018, de 05 de
agosto de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“CAPITULO IV
DA COMPOSICAO
Artigo 4°. “Omissis™.
1 - O(a) Secretario(a) Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo;

Il - 02 (dois) representantes do Magistério Plblico em efetivo
exercicio na rede publica municipal de ensino;

lil - 01 (um) representante de pais de alunos da rede publica
municipal de ensino,

IV - 01 (um) representante dos especialistas em educagéo;

V - 01 (um) representante dos diretores das unidades de
educagdo da rede ptiblica municipal de ensino;

VI - 01 (um) representante de instituigbes filantropicas ligadas a
educagéao.

§ 1° A escolha dos membros e seus respectivos suplentes de que
tratam os incisos “II”, “lii” e “V” deste artigo se dara por voto direto
de seus pares, realizado em assembleia da respectiva categoria
constituida especificamente para esse fim.

§ 2° A escolha do membro e seu respectivo suplente de que trata
o inciso “IV" deste artigo se daré por indicacdo do corpo técnico
em atuagdo na administragdo central da Secretaria Municipal de
Educacgéo, Cultura e Turismo de Mantenépolis/ES.

Sede: Avenida Presidente Vargas n.° 545, Centro, Mantendpolis/ES — CEP.: 29.770-000
PABX: (27) 3758-2900 / Site: www.mantenopolis.es.gov.br

Projeto de Lei n® 014/2021 - Pdgina |1



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

§ 3°. A escolha do membro e seu respectivo suplente de que frata
o inciso “VI" deste artigo se dara por indicacdo da instituicéo,
cabendo a ela a definigdo do processo de escolha de seu
representante.

Artigo 5° Os trabalhos e as atividades do Conselho Municipal de
Educacgéo serdo geridos por um Presidente, o qual sera escolhido
em votagdo aberta entre os demais conselheiros.”

L]
Artigo 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
Artigo 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito, Mantendpolis/ES, 05 de julho de 2021.

Herminio Beﬂ Hespanhol

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

(Projeto de Lei n° 014, de 05 de julho de 2021)
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DIGNOS PARES

Apresentamos o presente projeto com o intuito de ver alterada disposi¢ao da Lei
Municipal n® 1.018, de 05 de agosto de 2005.

O Estado Democratico de Direito tem exigido cada vez mais a participagéo da
sociedade em geral nas decisbes publicas. Em razédo disto, € corriqueiro o
legislador exigir a participagdo de diversos ramos e setores da sociedade em
geral para a composicao de conselhos federais, estaduais ou municipais, 0s
quais, via de regra, possuem a funcdo de participar das deliberagdes das politicas
publicas a serem aplicadas em uma determinada area da administragao publica,
bem como ainda fiscalizar agbes e projetos em execucéo pelo poder publico.

O Conselho Municipal de Educagao de Mantendépolis/ES por varios anos compos-
se na forma originariamente estabelecida pela Lei Municipal n® 1.018/2005.
Entretanto, surge nesse momento a necessidade de sua alteragdo bem como a
forma de escolha de seu presidente, propiciando mais imparcialidade em suas
decisbes e pareceres.

Nesse inferim, vé-se a necessidade da retirada da representatividade do Poder
Legislativo Municipal, uma vez que investido no cargo politico da vereancga, temos
um Obice constitucional para que o vereador componha conselhos municipais, “ex
vi” do artigo 54, inciso ‘IlI", alinea “b” c/c artigo 29, inciso “IX", todos da
CRFB/1988, que assim prescrevem:

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(g.n.)
[-]

IX - proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, similares, no que couber, ac disposto nesta
Constituicao para os membros do Congresso Nacional e na
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Constituicdo do respectivo Estado para o0s membros da
Assembleia Legislativa; (g.n.)

[.d°
Art. 54. Os Deputados e Senadores nédo poderéo:
| - desde a expedigéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis "ad nutum”, nas entidades
constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse: (g.n.)

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito pablico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sefam demissiveis “ad
nutum?”, nas entidades referidas no inciso I, “a”; (g.n.)

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere o inciso I, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Tal impeditivo se sustenta no Principio Administrativo da Segregacao das
Fungées, ou seja, aquele que assevera, indica ou executa determina acao jamais
podera ser o responsavel por sua fiscalizagdo. Ademais, o Principio da Separagéo
dos Poderes impede que um membro do Poder Legislativo decida ou aprove
projetos e agdes administrativas a serem executadas pelo Poder Executivo.

Como forma de extirpar qualquer duvida sobre o tema em discusséo, transcrevo
abaixo redacao literal da Lei Organica do Municipio de Mantendpolis/ES, a qual,
por sua vez, em observancia ao Principio da Simetria Constitucional, veda a
participacao de membros do Poder Legislativo em conselhos do Poder Executivo
Municipal. Notemos:

Subsecao Il
Das Incompatibilidades
Art. 46 — Os vereadores nao poderio: (g.n.)

| — Desde a expedi¢ao do diploma: (g.n.)
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a) firmar e manter contrato com o municipio, suas autarquias,
empresas publicas, sociedade de economia mista, fundagées ou
empresas concessionarias de servigos publicos municipais, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargos, funcao ou emprego remunerado
inclusive os que sejam demissiveis “ad-nutun”, nas entidades
constantes na alinea anterior. (g.n.)

[-]

Finalizando, quanto a alteragéo que condiz na forma de escolha do presidente do
conselho municipal de educacao de Mantenopolis/ES, conforme dito alhures, tal
alterac@o desvinculara a designacao automatica do Secretario Municipal de
Educacdo, Cultura e Turismo a citada funcdo, cabendo a seus pares a
denominagéo do presidente, propiciando mais imparcialidade em sua nomeacao.

Sendo assim, encaminho a presente proposta legislativa aos Nobres Vereadores,
contando com sua aprovagdo. No mais, certo da valiosa contribuicdo,
antecipadamente agradeco, reiterando-lhes os mais elevados votos de estima e
distinta considerag@o aos membros desta Casa de Leis e demais servidores.

Atenciosamente,

Herminio in Hespanhol
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Protocolo n.° 257/2021

- Referéncia: Projeto de Lei do Executivo n.°
014/2021 de autoria do chefe do Poder
Executivo Municipal.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado & Assessoria Juridica, consistente
do Projeto de Lei n.° 014/2021, de iniciativa do Executivo Municipal, que
"Altera disposicées da Lel Municipal n° 1.018, de 05 de agosto de 2005".

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia e Iniciativa

A matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme preconizado no Art. 54, inciso IV da Lei Orgéanica Municipall,
pois frata de matéria sobre estruturac@o de érgdos da Administracdo
PUblica Municipal.

Portanto, com relac&o & competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica
OPINA s'm.j. FAVORAVEL & tramitac@o do projeto em comento.

2.2. Do Conteudo Normativo

A matéria dispde sobre a alteracdo do Art. 4° da Lei 1.018/2005, que
dispds sobre a organizacdo e estruturacéo do Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio de Mantendpolis/ES.

Visa a matéria suprimir a indicac@o de representantes do Poder
Legislativo para a composi¢é@o do Conselho, sob o fundamento de que
a participacdo de agentes politicos em conselhos municipais fere o
principio administrativo da segregacéao das funces e da separacdo dos
poderes.

Salvo melhor juizo, razdo assiste ao proponente da matéria, uma vez que
conselhos municipdis s&o organismos que compdem a estrutura do Poder
Executivo, sendo assim, hd expressa proibicdoc de membros do Poder
Legislativo no exercicio de funcdes no dmbito do Poder Executivo,
subordinado direfamente ao Prefeito Municipal.

#
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Esse posicionamento jé foi adotado pelo TJSP, quando do julgamento de
acdo direta de inconstitucionalidade parcial de lei municipal que
confinha determinécdo de compor com dois representantes do Poder
Legislativo o Consélho Municipal de desenvolvimento urbano:

INCONSTITUCIONALIDADE — Acéo direta — Lei
complementar municipal — Determinagdo para
COmMposicao de conselho municipal de
desenvolvimento urbano por dois representantes do
Poder Legislativo — Invasao legislativa nas atribuicoes
do Poder Executivo — Ofensa ao principio da
separagao dos Poderes - Impossibilidade de
participagdo de membro do Poder Legislativo em
orgao que pertence ao Poder Executivo — Violagéo ao
artigo 5° § 2° da Constituicdo Estadual — Acéo
procedente.(*)

Portanto, s.m.j., ndo vislumbro impedimento legal para a discussd@o e
votacdo projeto pelos nobres vereadores.

2.3. Do Qudrum

Conforme previsto no Art. 16 da Lei Orgénica Municipal, salvo disposicoes
em contrdrios, as deliberacées da Camara Municipal serGo tomadas por
maioria absoluta de seus membros.

A matéria, objeto da presente andlise, enquadra-se na espécie

normativa Lei Ordindria, portanto, para sua aprovacdo, o quérum exigido
€ de maioria absoluta.

2.4. Das Comissbes Permanentes

Mediante andlise da proposta, concluise que hd necessidade da mesma
ser submetida ao crivo da Comissdo de Justica e Redacdio de Leis e
Financas e Orgamento, nos termos regimentais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, Juridicidade
e técnica legislativa, a Assessoria Juridica OPINA, s.m.j. pela legalidade
da proposta e sua incluséo na pauta de votacdes do Plendrio, depois de
ouvida as Comissdes Permanentes.

Mantenodpolis/ES, 09 de julho de 2021.

1 ) - / =
erson FWO

Assessor Juridico



PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO DE LEIS,
SOBRE O PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO DE N°. 0142021.

De iniciativa do Poder EXECUTIVO Municipal o projeto “Altera disposigoes da
Lei Municipal n° 1.018, de 05 de agosto de 2005.”

A materia foi encaminha a esta Comissao de Justica e Redacao de Leis, a fim
de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico,
gramatical e logico, conforme previsto no artigo 40 do Regimento interno.

A proposta enviada a esta Comissao trata de matéria de iniciativa concorrente
e ampla, pois, seu conteddo ndo se encontra prevista dentre as normas de
competéncia privativa ou exclusiva do Chefe do Poder Executivo ou dos
membros do Poder Legislativo. Inclusive, a matéria poderia ser objeto de
iniciativa popular, conforme preceitua o Art. 53 da Lei Organica Municipal.

Desta forma, naquilo que nos cabe examinar, o projeto encontra-se em
condigdes de ser aprovado.

Portanto, somos favoraveis ao Projeto de Lei do Legislativo n°. 0142021, de 05
de julho de 2021.

Sala das Comisstes, 02 de agosto de 2021.

v, 4, J/'/

Relator: MARTIM JL}KIIOR TAVARES

Presidente: NELSOI\{ FERNANDES SATURNINO

Membro: RE’TE#@O/DE FREITAS CAPZA
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