!, PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° 015, de 09 de julho de 2021.

“Autoriza o Municipio de
Mantenépolis/ES a contratar com o
Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo S.A. (BANDES) operagoes de
crédito com outorga de garantia, e da
outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Mantenépolis,
Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Artigo 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo de Manten6polis/ES
autorizado a celebrar com o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A -
BANDES operacées de crédito até o montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes
de reais), com quitagdo em até 72 (setenta e dois) meses, destinadas ao
financiamento de recursos financeiros oriundos do Programa Bandes de
Investimento nos Municipios do Espirito Santo, denominado Bandes Procidades,
observada a legislacdo vigente e, em especial, as disposicbes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Artigo 2°. Fica o Municipio de Mantenopolis/ES autorizado a
oferecer a vinculagdo em garantia das operagées de crédito, por todo o tempo de
vigéncia dos contratos de financiamento e até a liquidacao total da divida, sob a
forma de Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de Transferéncias
oriundas do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre a Prestagao de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, em
montante necessario e suficiente para a amortizagao das parcelas do principal e o
pagamento dos acessorios da divida.

Paragrafo Unico - As receitas de transferéncias sobre as quais
se autoriza a vinculagdo em garantia, em caso de sua extingdo, serdo substituidas
pelas receitas que vierem a ser estabelecidas constitucionalmente,
independentemente de nova autorizagao.

Artigo 3°. Fica o Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Mantendpolis/ES autorizado a constituir o BANDES como seu mandatario, com
poderes irrevogaveis e irretrataveis, para receber junto as fontes pagadoras das
receitas de transferéncias mencionadas no “caput” do artigo segundo, os recursos
vinculados, podendo utilizar esses recursos no pagamento do que lhe for devido
por forga dos contratos a que se refere o artigo primeiro.
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Paragrafo Unico - Os poderes mencionados no ‘caput” deste
artigo se limitam aos casos de inadimplemento do Municipio de Mantenopolis/ES
e se restringem as parcelas vencidas e nao pagas.

Artigo 4°. Fica o Municipio de Mantendpolis/ES autorizado a:

a) Participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos
que possibilitem a execugao da presente Lei;

b) Aceitar todas as condigbes estabelecidas pelas normas do
BANDES referentes as operagdes de crédito, vigentes a época da assinatura dos
contratos de financiamento;

c) Abrir conta bancaria vinculada ao contrato de financiamento
no Banco do Estado do Espirito Santo S.A. (BANESTES), destinada a centralizar
a movimentacao dos recursos decorrentes do referido contrato;

d) Aceitar o foro da cidade de Vitoria/ES para dirimir quaisquer
controvérsias decorrentes da execucao dos contratos pactuados em virtude da
presente Lei.

Artigo 5°. Os recursos provenientes da operacao de crédito a que
se refere esta Lei deverao ser consignados como receita no Orgamento ou em
Créditos Adicionais, nos termos do inciso “Il’, § 1° do artigo 32, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

Artigo 6°. Os orgamentos municipais consignaréo,
obrigatoriamente, as dotagdes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos
dos encargos anuais relativos aos contratos de financiamento a que se refere o
artigo primeiro desta Lei.

Artigo 7°. Fica o Chefe do Poder Executivo de Mantenopolis/ES
autorizado a abrir créditos especiais destinados a receber recursos e a fazer face
aos pagamentos de obrigagbes decorrentes das operagoes de crédito autorizadas
por esta Lei.

Artigo 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Mantenopolis/ES, 09 de julho de 2021.

Herminio in Hespanhol
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

(Projeto de Lei n° 015, de 09 de julho de 2021)
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DIGNOS PARES

Apresentamos o presente projeto com o intuito de obter dessa Preclara Casa de
Leis, autorizacéo legislativo para contrair operacoes de credito junto ao Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. (BANDES).

O BANDES tem sido parceiro fiel dos municipios capixabas, e agora, desta vez,
com o Programa Bandes de Investimento nos Municipios do Espirito Santo, o
Procidades, os municipios capixabas tem a sua disposi¢gdo uma alternativa para
promover investimentos em modernizacéo e infraestrutura municipal.

Com o Procidades, os municipios capixabas podem promover projetos de
investimento destinados a varios setores e agoes publicas, entre eles:

i. Construgao, ampliagdo ou reforma de aparelhos publicos (escolas, postos
de saude, parques, pragas, centros de atendimento, etc.);

ii. Pavimentagdo ou recuperagéo de vias urbanas e estradas, saneamento, e
drenagem;

ili. Solugdes de abastecimento de agua, esgotos e residuos sélidos;
iv. Projetos de eficiéncia energética;
v. Aquisicao de maquinas e equipamentos novos;

vi. Aquisicdo de tecnologias de inforrﬁag:éo novas (software, hardware,
infraestrutura fisica, etc.);

vii. Aquisicdo de veiculos novos para funcbes de defesa civil, seguranca
publica, servigos sociais basicos, fiscalizacao, etc.;

viii. Elaboracdo de cadastro muiltifinalitario, recadastramento mobiliario,
imobiliario (revisdo de Planta Genérica de Valores, realizagdo de
aerofotogrametria e georreferenciamento) e digitalizacdo de documentos
fiscais;

ix. Criacao de estrutura para atendimento especializado a pessoas juridicas
(por exemplo: abertura de empresa; emissao de alvara e licengas);
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X. Outros investimentos caracterizados como despesas de capital.

O financiamento n&do possui valor minimo ou maximo estabelecido, cabendo sua
fixacdo a partir da analise do Bandes, possuindo taxa de juros entre 3,5% (trés
virgula cinco por cento) e 6% (seis por cento) ao ano mais SELIC, sendo
estabelecido de acordo com o objetivo do crédito. Referido crédito possui prazo
maximo para pagamento em até 72 (setenta e dois) meses, existindo ainda, caso
o contratante queira, 12 (doze) meses de caréncia, estando ainda o mesmo
vinculado as receitas de transferéncias constitucionais de ICMS e/ou Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), atuando estes como garantidor do débito.

Conforme informe a anexa cépia do e-mail enviado pelo corpo técnico do
BANDES, o Municipio de Mantenopolis/ES foi habilitado em referido edital,
prosseguindo assim para a proxima etapa, que € a obtencdo das autorizactes
legislativas para pactuar o financiamento (presente projeto de lei), e a abertura
de credito especial (caso inexista previsdo orgamentaria) para a execuc¢do dos
recursos, o qual sera posteriormente apresentado.

Sendo a presente contratagdo autorizada por Vossas Exceléncias, o Poder
Executivo Municipal destinara R$ 2.200.000,00 (dois milh6es e duzentos mil reais)
em infraestrutura urbana, consistente na pavimentagdo de ruas que ainda se
encontram sem pavimento.

O valor restante, R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), sera destinado a aquisi¢cao
de 02 (dois) veiculos 6nibus para transporte de escolares, propiciando assim um
maior conforto e seguranca a todos aqueles que dele necessita.

Finalizando, conto o apoio dos Nobres Vereadores na matéria proposta, contando
com sua aprovagdo. No mais, certo da valiosa contribuicdo, antecipadamente
agradeco, reiterando-lhes os mais elevados votos de estima e distinta
consideragdo aos membros desta Casa de Leis e demais servidores.

Atenciosamente,

Herminio n Hespanhol
Prefeito Municipal
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assunto:  Fwd: Habilitagdo Procidades - Municipio de Mantenépolis

De <controleinterno@mantenopolis.es.gov.br>
Para: Rui Dadavel <procuradoria@mantenopolis.es.gov.br>
Data 18/06/2021 13:48
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LUIZ SERGIO SOUZA SERAFIM
Controlador Interno — Decreto n® 007/202 |
Tel.: (027) 99875-0916

Assunto::Habilitacéo Procidades - Municipio de Mantendpolis
Data:16/06/2021 14:00
De:Procidades <procidades@bandes.com.br>
Para::"'gabinete@mantenopolis.es.gov.br'" <gabinete@mantenopaolis.es.gov.br>
Cc::"'controleinterno@mantenopolis.es.gov.br'" <controleinterno@mantenopolis.es.gov.br>, Procidades
<procidades@bandes.com.br>

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Boa tarde!

E com satisfacdo que informamos que o municipio de Mantenépolis foi habilitado, de acordo com as regras
descritas no Edital Procidades 2021/22, a participar da proxima etapa, que consiste no protocolo da solicitacdo de
financiamento de seu municipio (documentos necessarios descritos abaixo). Informamos também que a habilitacio
néo é garantia de acesso ou aprovacgao do financiamento, e sim a oportunidade de participagdo das demais etapas
descritas no edital,

» Considerando as disponibilidades atuais, as condicoes da operacdo de crédito serdo informadas
posteriormente,

https:/twebmail-seguro.com.brimantenopolis.es.gov.briv2/?_task=mail8_framed=18&_safe=18_uid=4255&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1/4
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Lei Autorizativa — documento inicial e principal, que autoriza o municipio a fazer a operagao de crédito com o
Bandes. Deve ser providenciado antes de todos os demais documentos listados para enquadramento na STN.

Serdo aceitos: copia assinada pelo chefe do poder executivo e exemplar de sua publicagdo na imprensa oficial; ou
documento disponibilizado no sitio do interessado na internet.

Enguadramento na Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
A contratagao de operagoes de crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo suas Autarguias,
Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes, subordina-se as normas da Lei Complementar n.© 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal = LRF) e as Resolucoes do Senado Federal n® 40 e 43, de 2001.

Segue abaixo documentos e comprovacgoes exigidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN para averiguacao
dos limites e condigtes para realizagdo da operacado de credito:

‘arecer do Orgdo Técnico
rarecer do Orgdo Juridico

Lei e Decreto de abertura de crédito adicional (suplementar ou especial), se ndo houver previsdo da
operagao de crédito pleiteada na LOA

Zertiddo do TCE-ES para operacdo de crédito
Juadro de Dividas
Jeclaragdo de Despesa com Pessoal

Os relatérios contabeis e cadastro da divida publica deverdo estar homologados em todas as fases do
processo.

*Poderdo ser solicitados documentos adicionais considerados necessarios a analise dos pleitos

Documentos cadastrais e projeto

Cadastro da prefeitura

= Ficha Cadastral de Pessoa Juridica - Prefeitura preenchida, assinada e com firma reconhecida
do prefeito municipal :

= Copia do Cartdo do CNPJ

= Certiddo conjunta da divida ativa da Unido e de Tributos e Contribuicbes Federais
= Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Plblica Estadual

= Certiddo de Regularidade do FGTS

= Certiddo de Regularidade Previdenciaria - CRP - se possuir Previdéncia Social Municipal, ou enviar
declaracao informando gue ndo possui

= Documento que comprove a titularidade do imével beneficiado, em caso de obras civis

Projeto

Roteiro de projeto preenchido e assinado pelo Secretario de Finangas/Fazenda, demals secretarias
responsaveis pela coordenagao dos investimentos do projeto e prefeito municipal

https:/fwebmall-seguro.com.brimantenopolis.es. gov.briv2/?_task=mail&_framed=18_safe=18_uid=42558_mbox=INBOXE&_action=print&_extwin=1 2Z/4
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=m anexo seguemos modelos dos documentos necessarios ao protocolo da solicitacdo de financiamenta.

Qualguer divida estamos a disposicao.

Atenciosamente,

Karina Sllva orteletti .
Consultor Tecni

eren ia Comer e Relacionamento GECOR
Tel.: 99690-0093 ( )
karina. cortele s.com.br

00066

Os boletos ddo Bandes staoddlspoanis m noss_?ts }:e www.bandes.com.br Ical:wo SDS e Android).
Também podem ser solicitados atraves u e-mail faleconosco@bandes.com.br ou 0800 283 4202,

AVISO: O remetente desta mensagem € responsdvel por seu enderecamento, contelido e anexos. S&o proibidas,
sem a devida autorizacdo, a sua divulgacdo e distribuigdo. A inobservincia das proibicbes sera passivel de
aplica;ao de sancbes civeis, criminais e disciplinares, quando cabiveis.

Se vocé recebeu esta mensagem indevidamente, favor notificar lrnediatamente o remetente e apaga -la.
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CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Protocolo n.° 263/2021

Referéncia: Projeto de Lei do Executivo n.°
015/2021 de autoria do chefe do Poder
Executivo Municipal.

1. RELATORIO .

Trata-se de expediente encaminhado a Assessoria Juridica, consistente do
Projeto de Lei n.° 015/2021, de iniciativa do Executivo Municipal, que “Autoriza o
Municipio de Mantenépolis/ES a contratar com o Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S.A. (BANDES) operagoes de crédito com outorga de garantia, e
da outras providéncias”,

E o sucinto relatério. Passo & analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia e Iniciativa

A matéria € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
preconizado no Art. 54, inciso Il da Lei Organica Municipal, pois trata de matéria
sobre as finangas do Municipio, com implicagéo direta nas leis orgamentaria, de
diretrizes orgamentarias e plano plurianual.

Portanto, com 'relagéo a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica OPINA
s.m.j. FAVORAVEL a tramitagdo do projeto em comento.

2.2, Do Contetdo Normativo

O presente projeto de lei visa a autorizagdo para a contratagdo de operagao de
crédito, com outorga de garantia dos impostos de ICMS E FPM, junto ao
BANDES, no montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

No ambito de competéncia desta assessaria juridica, cumpre destacar as
normas que disciplinam a matéria, especialmente a Lei Organica Municipal, a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2021, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

A Lei Orgéanica Municipal, em seu Art. 113, trata das vedagdes orgamentarias, e,
especificamente, sobre operacdes de créditos, dispdem os incisos |, IV e V, os
seguintes regramentos:

Art. 113 — Sdo vedados:

| — A inclusdo de dispositivos estranhos a previsdo de
receitas e a fixagdo de despesa, incluindo-se as
autorizagbes para a abertura de créditos adicionais

A \
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suplementares e contratagdes de operagoes de crédito
de qualquer natureza e objetivo;

IV — A realizagdo de operagoes de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediantes créditos suplementares ou especiais,
aprovados pela Camara Municipal por maioria absoluta;

V — A vinculagdo de receita de impostos a 6rgaos ou
fundos especiais, ressalvada a que se destine a prestagao
de garantia as operagoes de créditos por antecipacdo de
receita;

Portanto, de acordo com o art. 113 da Lei Organica Municipal, com os destaques
aos incisos acima descritos, ha expressa proibigao de contratagao de operagao
de crédito, por parte do Municipio, quando:

a) nao houver previsao dos recursos especificos na Lei Orgamentaria;

b) O valor da operagéo de crédito exceder o montante das despesas de
capital, previstos para o exercicio financeiro;

c¢) A vinculagao de receita de impostos, para a garantia do crédito, nao for
especificamente para a garantia de créditos por antecipagao de receita.

Da leitura do projeto, verifica-se que a garantia que o Municipio oferece ao 6rgao
cedente sdo as receitas oriundas do ICMS e FPM, e, as operacdes de créditos
pretendidas ndo caracterizam créditos por antecipagéo de receita, portanto, ha
vedacao expressa no Art. 113, inciso V da Lei Organica Municipal.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria (Lei 1.677/2020) dispée em seu Art. 42 que “A
Lei Orgcamentaria de 2021 podera conter autorizagdo para contratagdo de
Operacées de Crédito para atendimento as Despesas de Capital...”

A seu turno, Lei Orgamentaria de 2021, autoriza o Poder Executivo Municipal a
realizar operagoes de créditos por antecipacao da receita.

No entanto, nas justificativas apresentadas ao projeto de Lei, a operagédo de
crédito requerida destina-se exclusivamente a investimentos em modernizagao
e infraestrutura municipal, ou seja, despesas de capital.

As operagdes de créditos, tratadas no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal,
(LRF), tém o seguinte regramento:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento
dos limites e condigbes relativos a realizagao de operagdes
de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos técnicos e

7
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juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operagao e o atendimento
das seguintes condigoes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratagdo, no texto da lei orgamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de
operagoes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢oes fixados pelo Senado
Federal;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicéo;

O Art. 167, inciso lll da Constituicdo da Republica diz que € vedado operagao de
credito que excedam o montante das despesas de capital.

Art. 167. Sao vedados:

Ill - a realizagéo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional n® 106, de

2020)

A apuragdo do montante das despesas de capital, previstos como limite para a
realizagdo de operagédo de crédito, tem regramento previsto na Resolugao n.°
021/2007, do Senado Federal, nos seguintes termos:

CAPITULO llI

DOS LIMITES E COND,;C@ES PARA A REALIZACAO DE
OPERACOES DE CREDITO

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso I
do art. 167 da Constituigdo devera ser comprovado mediante
apuragdo das operagbes de crédito e das despesas de
capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3°, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-ao,
separadamente, o exercicio anterior e o exercicio corrente,
tomando-se por base:

I - no exercicio anterior, as receitas de operagoes de crédito
nele realizadas e as despesas de capital nele executadas; e



CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSESSORIA JURIDICA

Il - no exercicio corrente, as receitas de operacoes de
crédito e as despesas de capital constantes da lei
orgcamentaria.

Observamos, no bojo do projeto em anélise, que o valor da operagéao de crédito
é de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), ao passo que o montante fixado
na LOA (ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR CATEGORIA
ECONOMICA ORGAMENTO - EXERCICIO DE 2021), como despesa de capital
€ no valor de R$ 1.840.170,50 (um milhdo, oitocentos e quarenta mil, cento e
setenta reais e cinquenta centavos).

Portanto, mesmo com a andlise apenas das despesas de capital constante da
Lei Orcamentaria atual, sem a verificacdo das despesas de capital executadas
no exercicio anterior, pode-se concluir qgue o montante pretendido para a
operagao de crédito, excede, em muito, o montante das despesas de capital.

Além das condicionantes até aqui citadas, ainda se verifica a necessidade de
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do Art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, qual seja, a fundamentagéo do pedido, consubstanciado em Parecer de
orgao técnico e juridico do ente interessado, demonstrando a relag@o custo-
beneficio, o interesse econémico e social da operagao.

Mesmo que a exigéncia prevista no dispositivo acima mencionado seja para a
contratagéo da operagéo de crédito em si, entendo que os membros do Poder
Legislativo, que é o 6rgao responsavel pela autorizagao da operagao, devem ter
amplo conhecimento da capacidade de endividamento do Municipio, assim como
do preenchimento de todas as condicionantes legais exigidas.

2.3. Das Comissoes Permanentes

Para que a matéria seja apreciada pelo Plendrio desta Casa de Leis, conclui-se
que hé necessidade da mesma ser submetida ao crivo da Comissdo de Justica
e Redacgao de Leis e Finangas e Orgamento, nos termos regimentais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, o presente Projeto de Lei ndo atende as
exigéncias legais para sua aprovagao, ante a auséncia de comprovagdo do
preenchimento dos requisitos legais aqui demonstrados.

Mantendpolis/ES, 15 de julho de 2021.

Wederson Almeida dard_ so
Assessor Juridico
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PARECER LEGISLATIVO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(Projeto de Lei do Executivo n° 015, de 09 de julho de 2021)

EMENTA: Parecer Legislativo. Comissédo de
Financas e Orcamento da Camara Municipal
de Mantenopolis/ES. Projeto de Lei do
Executivo n® 015/2021 que requer
autorizacao para contratagao de crédito junto
ao BANDES. Assessoria Juridica da Camara
Municipal opinou desfavoravelmente pela
aprovacao do projeto. Entendimento diverso
da Comissdo de Financas e Orgcamento.
Projeto de Lei que preencheu os requisitos
necessarios para sua aprovacao. Ao Plenario
da Casa Legislativa para apreciagao.

ASSUNTO: Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Mantenopolis/ES gquanto ao Projeto de Lei do Executivo n°
015/2021, que assim se acha ementado: “Autoriza o Municipio de
Mantendpolis/ES a contratar com o Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo S.A. (BANDES) operacoes de crédito com outorga de garantia, e da
outras providéncias.”

1. DO RELATORIO

Versa o presente projeto de lei a contratagao de operacao de crédito com
outorga de garantia das receitas de ICMS E FPM, junto ao BANDES, no
montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhées de reais), tendo manifestacao
contraria da Assessoria Juridica desta Casa quanto a sua aprovacao, o qual
se acha assim redigido:

PARECER JURIDICO

Protocolo n.° 263/2021
Referéncia: Projeto de Lei do Executivo n.° 015/2021 de
autoria do chefe do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO
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Trata-se de expediente encaminhado a Assessoria Juridica,
consistente do Projeto de Lei n.° 015/2021, de iniciativa do
Executivo Municipal, que “Autoriza o Municipio de
Mantendpolis/ ES a contratar com o Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo S.A. (BANDES) operacoes de crédito com
outorga de garantia, e da outras providéncias”.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Da competéncia e Iniciativa

A matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme preconizado no Art. 54, inciso Il da Lei Organica
Municipal, pois trata de matéria sobre as financas do
Municipio, com implicacdo direta nas leis orcamentaria, de
diretrizes orcamentarias e plano plurianual.

Portanto, com relacao a competéncia e iniciativa, a Assessoria
Juridica OPINA s.m.j. FAVORAVEL a tramitacdao do projeto em
comento.

2.2. Do Conteiido Normativo

QO presente projeto de lei visa a autorizacdo para a contratacdo
de operacdo de crédito, com outorga de garantia dos impostos
de ICMS E FPM, junto ao BANDES, no montante de R$
3.000.000,00 (trés milhoes de reais).

No ambito de competéncia desta assessoria juridica, cumpre
destacar as normas que disciplinam a matéria, especialmente
a Let Organica Municipal, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para o exercicio financeiro de 2021, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

A Lei Organica Municipal, em seu Art. 113, trata das vedacoes
orcamentdrias, e, especificamente, sobre operagoes de
créditos, dispoem os incisos I, IV e V, os seguintes
regramentos:

Art. 113 — Sao vedados:

I — A inclusdo de dispositivos estranhos
previsao de receitas e a fixacao de despesa,
incluindo-se as autorizacoes para a abertura
de créditos adicionais suplementares e
contratacoes de operacoes de crédito de
qualquer natureza e objetivo;
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1V — A realizacao de operacgoes de créditos qgue
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediantes
créditos  suplementares ou  especiais,
aprovados pela Camara Municipal por maioria
absoluta;

V — A vinculagdo de receita de impostos a
orgaos ou fundos especiais, ressalvada a gue
se destine a prestacao de garantia as
operacoes de créditos por antecipacao de
receita;

Portanto, de acordo com o art. 113 da Lei Orgdnica Municipal,
com os destagques aos incisos acima descritos, hd expressa
proibicao de contratacao de operacdo de crédito, por parte do
Municipio, quando:

a) nao houver previsao dos recursos especificos na Lei
Orcamentdria;

b) O valor da operac¢do de crédito exceder o montante das
despesas de capital, previstos para o exercicio financeiro;

c) A vinculacdo de receita de impostos, para a garantia do
crédito, nao for especificamente para a garantia de créditos
por antecipacao de receita.

Da leitura do projeto, verifica-se que a garantia que o Municipio
oferece ao orgao cedente sdao as receitas oriundas do ICMS e
FPM, e, as operagées de créditos pretendidas ndo
caracterizam créditos por antecipacao de receita, portanto, hd
vedacao expressa no Art. 113, inciso V da Lei Organica
Municipal. )

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (Lei 1.677/2020) dispée em
seu Art. 42 que “A Lei Orcamentaria de 2021 podera conter
autorizagdo para contratacdo de Operagdes de Crédito para
atendimento as Despesas de Capital...”

A seu turno, Lei Orcamentdria de 2021, autoriza o Poder
Executivo Municipal a realizar operacées de créditos por
antecipacgao da receita.

No entanto, nas justificativas apresentadas ao projeto de Lel,
a operacdo de crédito requerida destina-se exclusivamente a
investimentos em modernizagdo e infraestrutura municipal, ou
seja, despesas de capital.
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As operacées de créditos, tratadas no dambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (LRF), tém o seguinte regramento:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o
cumprimento dos limites e condigoes relativos
a realizacao de operagées de crédito de cada
ente da Federacdo, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1.° O ente interessado formalizard seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus o0rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo
custo-beneficio, o interesse econdémico e social
da operacao e o atendimento das seguintes
condicoes:

I - existéncia de prévia e expressa aulorizagao
para a contratagdo, no texto da lei
orcamentdria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

Il - inclus@o no orcamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes dda
operacao, exceto no caso de operacdes por
antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condigcoes
fixados pelo Senado Federal;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art.
167 da Constituicao;

O Art. 167, inciso Il da Constituicdo da Republica diz que é
vedado operagao de crédito que excedam o montante das
despesas de capital.

Art. 167. Sao vedados:

II - a realizacéo de operagoes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante creditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; (Vide Emenda
constitucional n® 106, de 2020)

A apuracédo do montante das despesas de capital, previstos
como limite para a realizacGo de operacao de crédito, tem
regramento previsto na Resolucdo n.® 021/2007, do Senado
Federal, nos seguintes termos:

Sede: Rua Prefeito William Benjamin n.® 232, Centro, Mantenopolis/ES — CEP.: 29.770-000
PABX: (27) 3758-1122 / Site: www.cmmantenopolis.es.qov.br
Pagina 4 de 13



CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CNPJ: 36.351.385/0001-89

CAPITULO I

DOS LIMITES E CONDICOES PARA A
REALIZACAO DE OPERACOES DE
CREDITO

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere
o inciso lIl do art. 167 da Constituicdo devera
ser comprovado mediante apuracdo das
operagoes de crédito e das despesas de
capital conforme os critérios definidos no art.
32, § 3% da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo,
verificar-se-Go, separadamente, o exercicio
anterior e o exercicio corrente, tomando-se por
base:

I - no exercicio anterior, as receitas de
operacoes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e

II - no exercicio corrente, as receitas de
operacées de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentdria.

Observamos, no bojo do projeto em andlise, que o valor da
operacdo de crédito é de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), ao passo que o montante fixado na LOA (ANEXO II -
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR CATEGORIA
ECONOMICA ORCAMENTO - EXERCICIO DE 2021), como
despesa de capital é no valor de R$ 1.840.170,50 (um milhdo,
oitocentos e quarenta mil, cento e setenta reais e cinquenta
centavos).

Portanto, mesmo com a andlise apenas das despesas de
capital constante da Lei Orcamentaria atual, sem a verificacdo
das despesas de capital executadas no exercicio anterior,
pode-se concluir que o montante pretendido para a operagao
de crédito, excede, em muito, o montante das despesas de
capital.

Além das condicionantes até aqui citadas, ainda se verifica a
necessidade de cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do
Art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, a
Jundamentacdo do pedido, consubstanciado em Parecer de
orgao técnico e juridico do ente interessado, demonstrando a
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relacdo custo beneficio, o interesse econoémico e social da
operacdo.

Mesmo que a exigéncia prevista no dispositivo acima
mencionado seja para a contratacdo da operacdo de crédito
em si, entendo que os membros do Poder Legislativo, que € o

" 6rgao responsdvel pela autorizacdo da operacdo, devem ter
amplo conhecimento da capacidade de endividamento do
Municipio, assim como do preenchimento de todas as
condicionantes legais exigidas.

2.3. Das Comissoes Permanentes

Para que a matéria seja apreciada pelo Plendrio desta Casa
de Leis, conclui-se que hd necessidade da mesma ser
submetida ao crivo da Comissao de Justica e Redacdo de Leis
e Financ¢as e Orgamento, nos termos regimentais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, salvo melhor juizo, o presente Projeto de Let
ndo atende as exigéncias legais para sua aprovacdo, ante a
auséncia de comprovacao do preenchimento dos requisitos
legais aqui demonstrados.

Mantenopolis/ES, 15 de julho de 2021.

Wederson Almeida Cardoso
Assessor Juridico

Em observancia ao Parecer Juridico desta Casa, o mesmo descreve parecer
DESFAVORAVEL a APROVACAO do projeto em estudo, tendo em vista a
auséncia de comprovacao de atendimento as exigéncias legais previstas na
Lei Organica Municipal, na Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. © 101/2000) e na
Resolucdo do Senado Federal n°® 43 de 2001.

Embora a legislacao seja clara quanto aos procedimentos para a realizacio
da operacéao de crédito, ocorreu interpretagao equivocada com relacao as
exigéncias supramencionadas pelo Juridico desta Casa, fato é que o projeto
de lei atende integralmente aos ditames legais previsto, senéo vejamos.

A principio o Parecer Juridico expdée que ha expressa proibicao de
contratacao de operacéao de crédito por parte do municipio, fazendo mencéao
aos incisos “I”, “IV”, e “V” do artigo 113 da Lei Organica municipal, que trata
das vedacoes orcamentarias, e, especificamente, das operacées créditos, “in
verbis”;

[]
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Art. 113 - Sao vedados:

I- A inclusao de dispositivos estranhos a previsao de receitas
e a fixacdo de despesa, incluindo-se as autoriza¢ées para a
abertura de créditos adicionais suplementares e contratacées
de operacées de crédito de qualquer natureza e objetivo; (g.n.)

B

IV — A realiza¢do de operacoes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediantes créditos suplementares ou _especiais,
aprovados pela Camara Municipal por maioria absoluta; (g.n.)

V — A vinculacdo de receita de impostos a érgaos ou fundos
especiais, ressalvada a que se destine a prestacdo de garantia
as operacoes de créditos por antecipacdo de receita;

[

Em primeiro ponto, cabe esclarecer que a vedagao exposta no inciso “I” do
artigo 113 da Lei Organica Municipal trata-se de previsio de matéria
estranha na Lei Orcamentaria Anual, ou seja, a proibicdo se concentra
em autorizacdes de operacdes de créditos que nao foram tratados por

Projeto de Lei especifico.

Sendo assim, considerando a especificidade do presente projeto de lei,
entende-se que o mesmo esta desvinculado de referida proibicéao.

Fato €, que fazendo-se uma interpretacao sistematica do artigo 113 da Lei
Organica Municipal, podemos ver em seu inciso “VI” a possibilidade de se
abrir créditos adicionas suplementares ou especiais derivados de prévia
autorizacao legislativa (como no presente caso). Notemos o que diz referido
dispositivo em sua redacao literal:

[]

Art. 113 - “omissis”

[..]

VI - A abertura de créditos adicionais suplementares ou

especiais sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes; (g.n.)

[
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Ainda é interessante reportarmos ao § 8° do artigo 165 da Constituicao
Federal, que expressamente desvincula da proibicdo de inclusao de
dispositivos estranhos a previsao de receita e a fixagdo da despesa as
autorizacoes legislativas especificas de abertura de créditos
suplementares e contratacbes de operacoes de crédito. Vejamos “ad
litteram” o que diz citada norma maior:

[-]

Art. 165 - “omissis”

[

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho d previsao da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei. (sublinhei)

[o]

Desta forma, nos permitam repetir, frente a especificidade do
presente projeto de lei, entendemos que o mesmo esta desvinculado
de referida proibicdo.

Salienta ainda o Parecer da Assessoria Juridica desta casa que o projeto em
voga encontra obstaculo para sua aprovacéo na norma prescrita no inciso
“IV” do artigo 113 da Lei Organica Municipal, haja vista que o valor da
operacao de crédito - R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais) -, € superior
ao valor previsto na lei orcamentaria anual como despesas de capital,
expressando o montante de R$ 1.840.170,50 (Um milhao, oitocentos e
guarenta mil, cento e setenta reais e cinquenta centavos). Assim expoe o
citado parecer: ¢

“Observamos, no bojo do projeto em andlise, que o valor da
operacdo de crédito é de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de
reais), ao passo que o montante fixado na LOA (ANEXO II -
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR  CATEGORIA
ECONOMICA ORCAMENTO - EXERCICIO DE 2021), como
despesa de capital é no valor de R$ 1.840.170,50 (um milhao,
oitocentos e quarenta mil, cento e setenta reais e cinquenta
centavos).

Portanto, mesmo com a andlise apenas das despesas de
capital constante da Lei Orcamentdria atual, sem a verificacao
das despesas de capital executadas no exercicio anteriot,
pode-se concluir que o montante pretendido para a operagdo

Sede: Rua Prefeito William Benjamin n.? 232, Centro, Mantenépolis/ES — CEP.: 28.770-000
PABX: (27) 3758-1122 / Site: www.cmmantenopolis.es.gov.br
Pagina 8 de 13



