ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
Procedimento Administrativo n°® 74/2025

Projeto Legislativo n® 02/2026

Assunto: Andlise de Projeto de Lei sobre Contratagado Temporéria de Servidores do Poder
Legislativo Municipal para o0 ano de 2026.

EMENTA: PROJETO DO LEGISLATIVO N° 02/2026.
CONTRATAGAO TEMPORARIA DE  SERVIDORES
PUBLICOS. INTERESSE PUBLICO EXCEPCIONAL.
ADEQUAGAO LEGAL E ORGAMENTARIA. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. TRAMITAGAO LEGISLATIVA.
LEGISLAGAO MUNICIPAL. CONSTITUICAO FEDERAL.
OPINIAO: PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Trata-se o presente feito da analise da propositura de projeto lei, de iniciativa da Mesa
Diretora daquele Poder Legislativo, que visa autorizar a contratagao de servidores por
tempo determinado, com fulcro na permissdo constitucional para atendimento a
necessidades temporarias de excepcional interesse publico.

A investigagdo abarca, de maneira integrada, a adequagéo legal e orgcamentaria, a
legalidade intrinseca e a constitucionalidade da referida propositura, bem como o

escrutinio de sua tramitagao legislativa.

Devidamente instruido vieram os autos para analise da legalidade, constitucionalidade.

E o relatério, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.
FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-
4 a duvida estritamente juridica in abstrato, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade ¢la
Administragao
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O cerne da matéria repousa na prerrogativa inserta no inciso IX do artigo 37 da
Constituigdo Federal, a qual excepciona a regra geral do concurso plblico para a
admissao de pessoal, permitindo a contratagéo tempordria em situagoes especificas de
necessidade transitdria e de relevancia publica.

No ambito do municipio de Mantendpolis/ES, a Lei Municipal n® 1.810/2024, em seu
artigo 208, estabelece os parametros para a regulamentagdo dessa modalidade de
vinculo, servindo, assim, como alicerce normativo para o projeto em anélise. Este dltimo,
por sua vez, propoe a formalizagédo de contratagdes com vigéncia de 02 de janeiro de
2026 a 31 de dezembro de 2026.

Ajustificativa apresentada pela Mesa Diretora para a propositura em tela fundamenta-se
na imperatividade de assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos inerentes ao
Poder Legislativo. Conforme esclarecido pela Diretoria Legislativa, a eventual auséncia
de servidores em cargos essenciais, decorrente de fatores como exoneragoes,
falecimento, aposentadorias ndo supridas tempestivamente, ou ainda pela necessidade
de reforgo em setores especificos em virtude de acimulo temporério de demandas,
compromete substancialmente a capacidade de exercicio das fungoes legislativas. Tais
fungoes, que englobam a fiscalizagdo do Executivo, a elaboragdo de normas e a
representagdo popular, demandam um quadro de pessoal apto a garantir o regular
funcionamento da Casa. Em decorréncia, a propositura busca evitar a paralisagao ou a
sobrecarga de setores vitais, promovendo o atendimento célere e qualificado as
demandas da sociedade mantenopolitana.

A propositura legislativa em comento detalha, de forma pertinente, os requisitos basicos
para a celebragdo dos contratos temporarios, bem como estabelece a contagem do
tempo de servigo para todos os efeitos legais pertinentes.

No que concerne a sustentabilidade financeira, o projeto determina que as despesas
decorrentes dessas contratagoes serdo suportadas pelo orgamento vigente do Poder
Legislativo, mediante a utilizagado de dotagdes orgamentérias proprias.

As informagdes adicionais prestadas pelo setor contabil/financeiro confirmam a
existéncia de estimativas de custos e a identificagao das fontes de recursos, além da
especificagdo quanto a quantidade de servidores a serem contratados, as fungoes a
serem desempenhadas e aos respectivos prazos de duragdo, em aparente consonancia
com os ditames do inciso IX do artigo 37 da Carta Magna. Ademais, foi realizada uma
andlise prévia acerca da disponibilidade de servidores efetivos aptos a desempenhar as
atribuigdes objeto das contratagdes tempordrias, cujo resultado, segundo informado, foi
positivo.
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DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA CONTRATAGAO TEMPORARIA POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

O fundamento constitucional para a presente propositura reside no Art. 37, inciso IX, da
Constituigdo Federal, o qual excepciona a regra geral do concurso publico ao admitir a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico. Tal dispositivo erige-se como o pilar normativo que
viabiliza a proposigao em analise, a qual visa, primordialmente, regular e instrumentalizar
a admissé&o de pessoal para suprir demandas pontuais e urgentes no ambito do Poder
Legislativo de Mantendpolis/ES.

A premissa constitucional, ao prever esta modalidade de contratagéo, destina-se a sanar
situagdes em que a Administragdo Publica se depara com a caréncia de recursos
humanos para além do seu quadro permanente, sem que tal medida configure um
subterfugio para burlar o mandamento do concurso publico. Nesse contexto, a
excepcionalidade e a transitoriedade configuram-se como os vetores que delimitam o
escopo de aplicagiao desta forma de vinculo juridico-administrativo.

Complementarmente, a proposigdo encontra’amparo no art. 208 da Lei Municipal n®
1.810/2024, que, em tese, traduz e regulamenta os ditames constitucionais em esfera
local. A justificativa apresentada pela Mesa Diretora, concernente ao impacto da
vacancia de servidores na continuidade e na eficiéncia dos servigos legislativos - tais
como a fiscalizagao e a elaboragao de leis, alinha-se a imperatividade de se assegurar o
regular funcionamento da méquina publica em caréter emergencial.

A escassez de pessoal, decorrente tanto de provimentos naturais quanto de sobrecarga
de atividades, pode, de fato, ensejar a paralisagao de fungGes essenciais, demandando,
por conseguinte, a contratagdo tempordria como medida pragmatica e legalmente
embasada. Ademais, a jurisprudéncia consolidada tem preconizado que a contratagao
temporéria, quando devidamente amparada por legislagéo local e em consonéncia com
os requisitos de excepcional interesse publico, ndo constitui, por si s6, ato de
improbidade administrativa, em virtude da auséncia do elemento subjetivo (dolo).

DO REGIME CONSTITUCIONAL DA CONTRATAGAO TEMPORARIA POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

O regime constitucional da contratagdo temporéria, conforme estabelecido pelo inciso
IX do Art. 37 da Carta Magna, autoriza a formalizagao de vinculos precérios para atender
a necessidades transitdrias e de excepcional interesse publico. Tal permissivo legal visa
a conferir maior flexibilidade a atuagdo administrativa em situagoes que transcendem a
normalidade e que ndo podem ser adequadamente supridas pelos quadros permanentes
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de servidores, resguardando, contudo, o principio constitucional do concurso publico
como regra geral de ingresso no servigo publico.

A propositura legislativa em comento, ao alicergar-se no referido dispositivo
constitucional e na Lei Municipal n® 1.810/2024, propde a adequagéo da atuagao do
Poder Legislativo de Mantendpolis/ES a tais prerrogativas. A justificativa apresentada
pela Diretoria Legislativa, concernente a necessidade de preencher vacancias, reforgar
4reas com demandas acumuladas e assegurar a continuidade dos servigos legislativos,
encontra ressonancia na nogéo de "necessidade temporaria de excepcional interesse
publico". De fato, a Cdmara Municipal, em seu papel fiscalizatério e de elaboragao
legislativa, demanda uma estrutura de pessoal apta a responder de forma célere as
demandas sociais e politicas, motivo pelo qual a caréncia de servidores pode,
inequivocamente, comprometer sua capacidade de atuagao.

E relevante notar que a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, em
sede de recurso representativo de controvérsia, ja pacificou o entendimento de que a
contratagao de servidores temporarios, desde que devidamente amparada por legislagao
local e que atenda aos requisitos de excepcional interesse publico, ndo configura, por si
s0, ato de improbidade administrativa, em virtude da auséncia do elemento subjetivo
dolo. Este posicionamento jurisprudencial reforga a importéncia intrinseca da existéncia
de um arcabougo legal que ndo apenas autorize, mas também regulamente tais
contratagoes, mitigando, consequentemente, potenciais riscos de responsabilizagdo
para os gestores publicos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IMPROBIDADE. CONTRATAGAO DE
SERVIDOR TEMPORARIO. AUTORIZAGAO. LEI LOCAL. DOLO.
AFASTAMENTO.1. Em face dos principios a que estd submetida a
administragdo publica (art. 37 da CF/1988) e tendo em vista a supremacia
deles, sendo representantes daquela os agentes publicos passiveis de serem
alcangados pela lei de improbidade, o legislador ordindrio quis impedir o
ajuizamento de agOes temerdrias, evitando, com isso, além de eventuais
perseguigdes politicas e o descrédito social de atos ou decisdes politico-
administrativos legitimos, a punigdo de administradores ou de agentes
publicos inexperientes, indbeis ou que fizeram uma ma opgédo politica na
geréncia da coisa publica ou na prética de atos administrativos, sem ma-fé ou
intengdo de lesar o erdrio ou de enriquecimento.2. A questéo central objeto
deste recurso, submetido ao regime dos recursos repetitivos, é saber se a
contratagdo de servidores tempordrios sem concurso publico, baseada em
legislagdo municipal, configura ato de improbidade administrativa, em razéo
de eventual dificuldade de identificar o elemento subjetivo necessério a
caracterizagdo do ilicito administrativo.3. De acordo com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, desde hd muito, a contratagao de servidores publicos
tempordrios sem concurso publico baseada em legislagdo local afasta a
caracterizagdo do dolo genérico para a configuragdo de improbidad

administrativa que atenta contra os principios da administragao publicg. 7
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afastamento do elemento subjetivo de tal conduta d4-se em razdo da
dificuldade de identificar o dolo genérico, situagao que foi alterada com a
edigcdo da Lel n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais rigoroso, ao
estabelecer ndo mais o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito
para a caracterizagéo do ato de improbidade administrativa, ex vi do seu art.
19, §8§ 20 e 39, em que é necessdrio aferir a especial intengdo desonesta do
agente de violar o bem jurfdico tutelado.5. Para os fins do art. 1.039 do
CPC/2015, firma-se a seguinte tese:"A contratagao de servidores publicos
tempordrios sem concurso publico, mas baseada em legislagéo local, por si
sd, ndo configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei
8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a
configuragao do ato de improbidade violador dos principios da administragao
publica."6. In casu, o Tribunal de origem reformou a sentenga que condenou o
demandado, levando em conta a existéncia de lei municipal que possibilitava
a contratagdo temporéria da servidora apontada nos autos, sem a prévia
aprovagdo em concurso publico, motivo pelo qual o acérdao deve ser
confirmado.7. Recurso especial desprovido. (STJ, RESP 1913638 / MA,
202003436012, Relator(a): MIN. GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
2022-05-11, s1 - 1a segao, Data de Publicagao: 2022-05-24)

DA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL APLICAVEL A CONTRATAGAO
TEMPORARIA

A propositura em andlise encontra seu suporte normativo nao apenas na Carta Magna,
mas também em diplomas infraconstitucionais que disciplinam a matéria de
contratagdes tempordrias. A Lei Federal n°® 8.745/1993, embora ndo explicitamente
referenciada no resumo do documento, constitui um pardmetro frequente para
contratagoes temporarias em dmbito federal e, frequentemente, serve de inspiragao para
legislagoes estaduais e municipais. No plano estadual, a Lei Complementar n°
809/2015, (deste Estado) conforme indicado, deve ser considerada, uma vez que sua
aplicagao nao conflite com as normativas federais e municipais pertinentes.

No que concerne ao ambito municipal, a Lei n® 8.810/2024, em seu artigo 208, figura
como o principal diploma a ser observado. Este dispositivo, detalha as hipdteses, os
requisitos e os procedimentos para a contratagdo temporaria no dmbito deste
Mantendpolis/ES. Desta forma, a proposigao legislativa em apre¢o deve manifestar plena
conformidade com os ditames desta norma municipal, que, por sua vez, deve respeitar
os limites e principios estabelecidos pela Constituigao Federal.

Para aferir a adequagdo orgamentéria e fiscal da contratagdo, a andlise da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial seus artigos
21 e 22, mostra-se pertinente. O art. 22, ao estabelecer a verificagao quadrimestral dos
limites de despesa com pessoal e as vedagdes impostas em caso de se
descumprimento, demanda atengdo quanto a projecdo do impacto financeiro Ya
contratagoes.
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O art. 21, por sua vez, declara a nulidade de atos que resultem em aumento de despesa
com pessoal, mormente quando realizados em fins de mandato ou que prevejam
parcelas futuras, o que impde consideragéo quanto a temporalidade da contratagdo e 4
sua proje¢do orgamentaria.

Adicionalmente, a Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, oferece diretrizes quanto aos prazos de contratos e a formalizagao de
processos administrativos. O art. 106, por exemplo, dispde sobre prazos de até 5 anos
para contratos de servigos e fornecimentos continuos, desde que haja vantagem
econdmica plurianual e existéncia de créditos orgamentérios. O art. 105 rege a duragao
dos contratos, enfatizando a observancia da disponibilidade orgamentéria e do plano
plurianual para aqueles que excedam um exercicio financeiro. Embora a contratagao
tempordria para atender a excepcional interesse publico difira de contratos de servigos
continuos, a observancia dos principios de planejamento e responsabilidade
orgamentaria é fundamental.

DA CARACTERIZAGAO DA NECESSIDADE TEMPORARIA E DO EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO

A justificativa apresentada pela Diretoria Legislativa, ao ponderar sobre a inadiavel
relevancia das fungoes de fiscalizagao, elaboragao legislativa e representagao popular,
evidencia como a caréncia de servidores em cargos fulcrais, seja por vacancia,
aposentadoria, exoneragao ou acimulo de demandas, pode efetivamente comprometer
a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados pelo Poder Legislativo.

A caracterizagdo da ‘"necessidade tempordria" reside, intrinsecamente, na
transitoriedade das circunstancias que demandam a alocagao de pessoal. O prazo de
doze meses, estipulado para a vigéncia dos contratos, a iniciar-se em 02 de janeiro de
2026 e a findar-se em 31 de dezembro de 2026, alinha-se de maneira satisfatoria a essa
premissa, denotando uma demanda de natureza pontual e com horizonte temporal
definido para sua extingao.

Aurgéncia, por sua vez, é inferida da prépria natureza e da essencialidade das atribuigoes
legislativas, visando assegurar a regularidade de seu funcionamento e prevenir a
paralisagao ou sobrecarga que, invariavelmente, repercutiriam na capacidade de
atendimento as demandas da coletividade.

O conceito de "excepcional interesse publico" manifesta-se, de forma inequivoca, na
relevancia das prerrogativas e atribuigdes inerentes ao Poder Legislativo para a
salvaguarda do regular funcionamento do Estado Democrético de Direito.
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A prerrogativa de fiscalizar o Poder Executivo, de legislar sobre matérias de relevéncia
coletiva e de representar os anseios da sociedade séo fungoes basilares que, quando
ameacgadas por insuficiéncia de recursos humanos, justificam a adogéo de medidas
tempordrias e extraordinarias. A assertiva da Mesa Diretora, de que a Cdmara néo pode
ter sua capacidade operacional mitigada e que a contratagéo temporaria representa uma
medida pragmatica para evitar a paralisagao de setores vitais, corrobora plenamente este
entendimento.

DOS REQUISITOS E CONDIGOES PARA A CONTRATAGAO TEMPORARIA

A propositura em questdo estabelece requisitos para a selegdo de servidores
temporérios, os quais se mostram alinhados a legislagao vigente. Conforme detalhado
no resumo do Projeto de Lei, o individuo a ser contratado devera atender a qualificagoes
essenciais, tais como a nacionalidade brasileira, o pleno gozo dos direitos politicos, a
quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais, a comprovagao de escolaridade
compativel com a fungao, a idade minima de 18 anos, aptidao fisica e mental, e a
inexisténcia de incompatibilidade para o exercicio do servigo publico. Tais exigéncias sdo
fundamentais para assegurar a probidade e a capacidade técnica dos futuros
contratados.

No que concerne a remuneragao e a carga horaria, o Projeto de Lei determina que estas
serao definidas em estrita observancia ao Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos. Tal
providéncia visa garantir a uniformidade e a transparéncia nas condig¢oes de trabalho,
coadunando-se com os principios basilares da administragao publica, especialmente os
da isonomia e da moralidade administrativa.

Sob a odtica da responsabilidade fiscal, a propositura contempla que as despesas
decorrentes destas contratagdes serao suportadas pelo orgamento corrente do Poder
Legislativo, mediante a utilizagdo de dotagdes orgamentarias préprias.

Esta previsdo é de sumaimportancia para a conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Em particular, o Art. 22 da referida norma impde
a verificagdo quadrimestral dos limites de despesa com pessoal e estabelece vedagoes
especificas em caso de seu descumprimento, incluindo a proibi¢do de criagdo de cargos
ou contratagdo de pessoal, salvo em hipdteses de reposi¢do por aposentadoria ou
falecimento em atividades especificas.

A proposigao, ao prever o custeio por dotagdes préprias e ao indicar a existéncia de
fontes de recursos, conforme informado pela Diretoria contébil/financeira, manifesta a
intengao de observar tais limites prudenciais,
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Ademais, o Art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 declara nulos os atos que resultem
em aumento da despesa com pessoal, especialmente aqueles praticados nos 180 dias
que antecedem o término do mandato ou que prevejam parcelas futuras, o que reforga a
necessidade de rigoroso planejamento e observancia da temporalidade da contratagao.

A andlise prévia realizada pela Mesa Diretora, atestando a existéncia de servidores
efetivos aptos a desempenhar as fungées em questao, conforme reportado, serve como
um indicativo relevante de que a contratagdo temporéria se destina a preencher lacunas
especificas e ndo a substituir integralmente a forga de trabalho efetiva, o que reforga o
carater temporario e excepcional da necessidade que se busca atender.

DA RESPONSABILIDADE FISCAL E ORGAMENTARIA NA CONTRATAGAO DE
PESSOAL TEMPORARIO

A responsabilidade fiscal e orgamentadria, pilar basilar da gestao publica, exige rigorosa
observancia, especialmente no que tange a contratagdo de pessoal. A propositura
legislativa em comento, ao prever a admisséo de servidores por tempo determinado,
deve, imperativamente, ater-se aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

Conforme detalhado no resumo do Projeto de Lei, as despesas advindas dessas
contratagGes serao custeadas por dotagdes orgamentarias préprias do Poder Legislativo
vigente. Tal previsdo é de fundamental importancia, pois evidencia a intengao de alocar
recursos previamente identificados e disponiveis, evitando, assim, a geragdo de
despesas imprevistas ou irregulares que pudessem onerar o erario.

A propositura, ao apresentar detalhadamente as estimativas de custos e as fontes de
recursos, como informado pelo setor contabil/financeiro, demonstra conformidade com
o Art. 72, IV da Lei n°® 14.133/2021, que exige a comprovagao da compatibilidade da
previsdo orgamentaria com o compromisso a ser assumido. De maneira anéloga, o Art.
105 da Lein® 14.133/2021 estipula que a duragdo dos contratos administrativos deve ser
pautada pela disponibilidade de créditos orgamentarios.

A propositura legislativa em exame evidencia a conformidade legal e constitucional, ao
alicergar-se no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei Municipal n°
8.810/2024, com o escopo de regulamentar a contratagao temporaria para satisfazer
uma necessidade de excepcional interesse publico. A justificativa apresentada pela
Mesa Diretora, a qual pormenoriza a caréncia de servidores em cargos essenciais e 0
consequente risco 3 eficiéncia legislativa, encontra ressonéncia na jurisprudéncia
consolidada, que reconhece a legitimidade de tais contratagdes para o suprimentg\de
demandas transitdrias e urgentes. -
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

No que concerne a adequagao orgamentéria, a declaragéo de que as despesas serao
cobertas por dotagoes orgamentédrias proprias, aliada & existéncia de estimativas de
custos e fontes de recursos devidamente detalhadas, constitui premissa fundamental
para a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

A propositura, ao estipular a vigéncia da contratagéo até o encerramento do exercicio de
2026, aparenta estar em consonéncia com 0 principio da néo vinculagao de despesas
futuras a mandatos em curso, nos termos dos incisos Il e Il do art. 21 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Quanto a tramitagao, a proposigdo, em virtude de sua iniciativa pela Mesa Diretora,
seguird o rito legislativo pertinente & Camara Municipal, a anélise de legalidade e
constitucionalidade se demonstram regular e adequado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer da Diretoria Legislativa, a
esta Assessoria Juridica, por meio dos fundamentos ja elencados neste Parecer, OPINA

da maneira que segue:

a) Favoravelmente, a inexisténcia de vicio de ilegalidade organica ou
inconstitucionalidade em seus aspectos formais e materiais do Projeto n°
02/2026, que autoriza a contratagao tempordaria de servidores no ano de 2026,
apresentado pela Mesa Diretoria da Camara Municipal de Mantendpolis/ES.

b) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso
da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

O presente parecer nao dispensa a manifestagcao das comissées para emitirem seus

pareceres.

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagdo da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizagao da legislagado municipal, de acordo com
as normas vigentes de elaboragao, articulagao e redagao das leis, com apresentagao de
emenda, na forma do art. 126 e segs., do Regimento Interno da Camara Municipal de

Mantenépolis-ES, se for o caso.
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S. M. ), é o parecer que submeto a apreciagao superior.

Mantendpolis/ES, 23 de fevereiro de 202.

Assessor Juridido CMM - OAB/ES 40.673
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