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Projeto de Lei do Executivo n® 020/2025
Processo n® 616/2025
Solicitante: Diretoria Legislativa

Assunto: Dispde sobre o servigo de acolhimento em Familia Acolhedora para criangas

e adolescentes do Municipio de Mantendpolis/ES.

EMENTA: PROPOSICAO LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA. ECA, LOAS, E RESOLUGAO CONJUNTA
CNAS/CONANDA N° 01/2009. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO. DOTAGAO
ORCAMENTARIA. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. ISENGAO DE IPTU. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE.
OPINIAO: PELO ARQUIVAMENTO POR FALTA DO REQUISITO
DE ADMISSIBILIDADE.

RELATORIO

Primeiramente, cumpre esclarecer que o presente parecer € meramente opinativo, sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar
questdoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipéteses anormais.

Trata-se de Parecer Juridico elaborado em atendimento a solicitagcao do Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Mantenépolis/ES, com o fito de analisar a
constitucionalidade, legalidade e adequagao orcamentaria de proposicao legislativaem

trAmite nesta Casa de Leis.
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O presente parecer visa traduzir os complexos aspectos juridicos envolvidos,
oferecendo orientagao pratica para a correta aplicagdo do conhecimento ao contexto

municipal.

A andlise incidird, com especial atencao, sobre a compatibilidade com a legislacao
federal aplicavel, incluindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Resolugao Conjunta CNAS/CONANDA n°
01/2009 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como sobre a necessidade de
estimativa de impacto financeiro e comprovagao de dotagao orgamentaria especifica
no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), conforme preceitua o art. 16 da LRF.
Adicionalmente, serd verificada a constitucionalidade do dispositivo que prevé isengao

de IPTU, art. 22, 83°, da Lei retro mencionada.

FUNDAMENTACAO

O presente parecer juridico debruca-se sobre o Projeto de Lei n® 020/2025, iniciativa do
Chefe do Poder Executivo de Mantendpolis/ES, que propde a instituicao do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora e, concomitantemente, a concessao de isencao
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), para a familia que se

dispuser a acolher crianga e adolescente.

Objetiva o presente parecer a andlise da constitucionalidade, legalidade e adequacgéo
orcamentaria da referida proposicao, com particular énfase nos seus reflexos na esfera

federal e nas finangas publicas municipais.

A proposicao legislativa em apreco visa regulamentar o servico de acolhimento em
familia acolhedora, modalidade de protecao integral para criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade, em estrita conformidade com os ditames do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990, e da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), Lei n® 8.742/1993. O projeto detalha, de maneira exaustiva, a estrutura
organizacional, os requisitos para habilitagcao, a capacitacao e o acompanhamento das
familias que se dispdem a acolher criancas e adolescentes, além de prever a concessao

de subsidio financeiro a estas.
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Contudo, o ponto fulcral da analise juridica reside na disposicao inserta no art. 22, §3°,
do Projeto de Lei, que prevé a isencao do IPTU as familias acolhedoras. A Lei
Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece rigorosos requisitos formais e materiais para a concessao de beneficios

tributdrios que impliguem renuncia de receita.

Em detida analise, constata-se que a proposicao legislativa nao foi precedida de
estudos técnicos que fundamentem a medida, tampouco apresentou a indispensavel
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, em clara afronta ao preceito contido no
art. 14 da LRF. A auséncia de tal estimativa, quando relacionada a concessao de
renuncia de receita, constitui vicio de admissibilidade intransponivel, obstando a regular

tramitagao do projeto.

Ademais, embora a proposi¢cao contemple a previsdo de condicionantes e critérios
especificos para a concesséao da isengao de IPTU, a caréncia da demonstragao de sua
compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas e a inexisténcia de previsdo de
medidas compensatérias, ou de comprovagdo de que a renuncia de receita foi
devidamente considerada no planejamento orgamentario anual, conforme exigido pelo

art. 14, incisos | e ll, da LRF, fragilizam sobremaneira a sua adequacao.

A justificativa apresentada para a proposicao, fundamentada na existéncia de
legislacido federal e estadual com teor semelhante, ndo elide a obrigatoriedade de
observancia as normas federais de financgas publicas, em especial a LRF, que institui
um regime juridico especifico para a concessao de beneficios tributarios em todos os

entes federativos.

Cumpre, ainda, registrar que a proposicao legislativa, ao versar sobre politicas sociais e
potencialmente impactar a gestdo de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS), deveria ter sido submetida a prévia anélise e manifestagcao do Conselho

Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
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Tal procedimento é essencial para a adequada organizacao da assisténcia social e a
fiscalizagao dos recursos publicos aplicados. A auséncia desta manifestagao constitui,

igualmente, uma falha procedimental relevante.

DO REGIME JURIDICO DO SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA: ANALISE DA LEGISLAGAO FEDERAL APLICAVEL (ECA, LOAS E
RESOLUGAO CONJUNTA CNAS/CONANDA N° 01/2009)

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora encontra seu embasamento juridico
primordial no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lein® 8.069/1990. O Art. 19
desse diploma legal consagra o direito fundamental da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria, assegurando que sejam criados e educados no seio
de sua familia, com vistas ao seu desenvolvimento integral. Em situacdes de carater
excepcional, o ECA contempla a possibilidade de inser¢do em familia substituta,

mediante criteriosa e periddica reavaliagao.

Nesse contexto, o art. 34 do ECA, em sua redacao atualizada pela Lei n® 12.010/2009,
prescreve o fomento, pelo Poder Publico, ao acolhimento de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar, estabelecendo a prioridade do acolhimento familiar em
detrimento do institucional. O § 1° do mencionado dispositivo legal determina que a
inclusédo da crianca ou do adolescente em programas de acolhimento familiar antecede
o acolhimento institucional, sempre em observancia ao cardter transitério e
excepcional da medida. Ademais, o § 3° do mesmo artigo dispde que a Unido prestara
apoio a implementagado de servicos de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, viabilizando o repasse de recursos federais, estaduais, distritais e
municipais, sendo facultado o repasse de tais recursos diretamente a prépria familia

acolhedora, conforme permissao expressa no 8§ 4° do Art. 34.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742/1993, por sua vez, reforca a
relevancia da politica de assisténcia social para a protecao de criangas e adolescentes.
O art. 15 da LOAS delimita as competéncias dos Municipios, dentre as quais se insere
a alocagdo de recursos financeiros destinados a beneficios eventuais, auxilios e a

execucao de projetos voltados ao enfrentamento da pobreza e a prestacao de servigos
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assistenciais. Complementarmente, o art. 30-C impde aos entes federados a
obrigatoriedade de apresentar declaragcdo anual acerca da aplicagcdo de recursos
federais descentralizados em seus fundos de assisténcia social, com o respectivo
relatério de gestdao submetido a apreciacdo do Conselho de Assisténcia Social

competente.

A Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n® 01/2009, embora ndo detalhada nos
documentos em analise, constitui um marco regulatério fundamental na area,
estabelecendo diretrizes para a organizacdo e o funcionamento dos servicos de

acolhimento, em estrita consonancia com os preceitos do ECA e da LOAS.

O Art. 88 do ECA, ao elencar as diretrizes da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente, sublinha a municipalizacdo do atendimento, a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos de direitos com participacao social, a descentralizagcio
das acoOes e a articulacao operacional entre érgaos como o Judicidrio, o Ministério
Publico e a Assisténcia Social. A rapida reintegracao familiar ou a colocagao em familia
substituta figura como um dos pilares dessa politica. Adicionalmente, o art. 259 do ECA
atribui aos estados e municipios a responsabilidade de adequar seus orgaos e

programas as diretrizes e principios estabelecidos pela referida Lei.

Dessa forma, o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora esta alicercado em um
robusto arcabouco legal federal, o qual prioriza o desenvolvimento integral da crianca e
do adolescente em ambiente familiar, com a devida participagao e corresponsabilidade

dos entes federativos na sua implementacao e custeio.

DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DO SERVIGO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA E SUA RELEVANCIA SOCIAL

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, elemento central da proposicao
legislativa em andlise, encontra seu fundamento primordial no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lein® 8.069/1990. Este diploma legal consagra, em seus preceitos,
o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, em especial no que tange ao

seu Art. 34. Tal dispositivo legal, em sua atual redacdo, ndo apenas incentiva o
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acolhimento de criancas e adolescentes que se encontram afastados do convivio
familiar de origem, mas, de maneira categérica, estabelece o acolhimento familiar
como modalidade preferencial em detrimento do acolhimento institucional, sempre

sob a égide do carater temporario e excepcional da medida.

A relevancia social intrinseca a esta modalidade de acolhimento reside,
inquestionavelmente, em sua capacidade intrinseca de prover um ambiente familiar
mais propicio ao desenvolvimento integral da crianca e do adolescente. Tal ambiente
favorece a promogao do afeto, a garantia da seguranga e o respeito a individualidade,
elementos estes que se configuram cruciais para a superagcdo de situagbes de
vulnerabilidade social. A Lei n® 13.257/2016, ao promover alteracdes significativas no
ECA, reforca o apoio da Uniao na implementacao desses servicos, reconhecendo-os
como politica publica essencial e permitindo, inclusive, a utilizacdo de recursos
oriundos das esferas federal, estadual, distrital e municipal, com a possibilidade

expressa de repasse direto as familias acolhedoras.

Ademais, a politica de assisténcia social, cujo regramento principal é a Lei n°
8.742/1993 (LOAS), também corrobora a importancia fundamental de tais iniciativas. A
referida lei, em seu art. 15, delineia as competéncias municipais para a destinagao de
recursos financeiros voltados a beneficios eventuais, auxilios e a execucao de projetos
voltados ao enfrentamento da pobreza e a prestacao de servigos assistenciais. Nesse
contexto, o acolhimento familiar se insere como uma estratégia particularmente eficaz
para assegurar a protecao integral e o pleno exercicio do direito a convivéncia familiar,

tal como preconizado pelo art. 88 do ECA.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA ISENGAO DE IPTU PARA FAMILIAS
ACOLHEDORAS

Aisencéao de IPTU, tal como postulada no art. 22, 83°, do Projeto de Lei n® 020/2025,
demanda uma analise sob a Gtica da constitucionalidade e legalidade, especialmente a
luz dos preceitos que regem as financgas publicas. A Carta Magna, em seu art. 150,
inciso VI, alinea "b", estabelece a vedagdo a instituicdo de tributos que nao sejam

previstos em lei, e o art. 156, |, confere aos Municipios a competéncia para instituir o
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IPTU. A isencgao tributaria, enquanto beneficio fiscal que implica renuncia de receita,
deve, pois, encontrar amparo legal especifico e atender aos principios constitucionais

tributarios, como a isonomia e a capacidade contributiva.

Em principio, a concessao de isengao de IPTU a familias acolhedoras, dada a relevante
funcéo social que desempenham no amparo a criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade, pode ser considerada uma medida de interesse publico. A
circunstancia de a proposicao prever condicionantes e critérios especificos para sua
aplicagédo, conforme informado, confere, em tese, maior razoabilidade a medida.
Contudo, a mera existéncia de tais critérios nao exime o ente municipal de observar

rigorosamente as normas de direito financeiro e orgamentario.

A Leide Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n® 101/2000, em seu art. 14,
estabelece como requisito para a concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, que resulte em rentincia de receita, a apresentacao de estimativa do
seu impacto orgcamentario-financeiro. Ademais, € mister que tal medida seja
acompanhada da demonstracao de que a renuncia foi considerada na lei orcamentaria
e de que nao afetara as metas de resultados fiscais, ou, alternativamente, que seja

acompanhada de medidas de compensacao.

Neste contexto, a auséncia de estudos técnicos prévios e de pareceres que
fundamentem a medida, especialmente no que concerne ao seu impacto nas finangas
municipais, assim como a inexisténcia de comprovacao de dotagcdo orgamentaria
especifica no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) para a cobertura de
eventuais perdas de receita decorrentes da isengao — conforme exigido pelo art. 14 da
LRF e corroborado pela informagao de que nao ha previsao orcamentdria especifica
para tal fim —, configuram um vicio formal de gravidade consideravel. A alegacao de que
leis federais e estaduais similares amparam a proposi¢ao nao tem o condao de afastar
a obrigatoriedade de cumprimento dos preceitos da LRF, especialmente no que tange a

responsabilidade fiscal e a adequada gestao orcamentaria.
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Portanto, embora a isencao de IPTU a familias acolhedoras possa, em abstrato, ser
considerada uma medida de interesse social e constitucionalmente vidvel, a sua
inclusdo no Projeto de Lei n® 020/2025 carece de um requisito de admissibilidade
fundamental, qual seja: a estimativa de impacto orcamentario-financeiro, conforme
imposto pelo art. 14 da LRF. A omissao deste requisito compromete a legalidade da
proposicdo, uma vez que a renuncia de receita, sem a devida previsao e
acompanhamento orgamentario, tem o potencial de desequilibrar as finangas publicas

e comprometer o atingimento das metas fiscais estabelecidas.

DA COMPATIBILIDADE DO PROJETO DE LEI COM A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E A LEGISLACAO ORGAMENTARIA

A andlise da aderéncia do Projeto de Lei n® 020/2025 aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a legislagdo orgamentdaria municipal revela um ponto
nevralgico. A proposicao, ao instituir a isencao de IPTU para as familias acolhedoras,
configura, inequivocamente, uma renuncia de receita, o que impde uma rigorosa

observancia aos preceitos da Lei Complementar n® 101/2000.

Nesse sentido, o art. 14 da LRF estabelece que a concessao ou ampliagdo de qualquer
incentivo ou beneficio tributdrio que resulte em renuncia de receita deve ser
obrigatoriamente acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario-financeiro,
tanto para o exercicio em que a medida deva iniciar sua vigéncia quanto para os dois
subsequentes. Ademais, a concessdo deve satisfazer, cumulativamente, um dos
requisitos estipulados: a demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, de modo a nao afetar as metas de resultados fiscais, ou
aimplementacao de medidas compensatérias, como o aumento de outrareceita. O §1°
do referido dispositivo legal, ao conceituar rentncia, inclui, expressamente, a

concessao de isengao em carater nao geral, como a pretendida no projeto em apreco.

No contexto fatico ora examinado, conforme noticiado nos autos, nao se vislumbra a
apresentacao de estudos técnicos prévios que quantifiquem o impacto orgamentario-
financeiro da isencao de IPTU. A justificativa de que a medida encontra amparo em

legislacao federal e estadual, por si s6, ndo exime o Municipio de Mantendpolis do
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cumprimento dos ditames da LRF, norma de observancia cogente para todos os entes
federativos. A auséncia da aludida estimativa, exigéncia formal erigida pelo art. 113 do
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, impede a analise da adequacao
orcamentaria e financeira da proposicdo, configurando um vicio insanavel de

admissibilidade.

Agrava a situagao a auséncia de comprovagao de dotagao orgamentaria especifica no
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) para cobrir eventuais perdas de receita,
exigéncia esta que emana, também, do espirito do art. 14 da LRF. Cumpre ressaltar que
o art. 16 da LRF determina que a lei orgamentaria incorpore as metas e os riscos fiscais,
ao passo que a lei de diretrizes orgamentarias estabelece critérios e mecanismos para
a consolidagdo das contas publicas e para a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos. A renuncia de receita, por seu impacto direto no orcamento,

deve estar em consonancia com esses instrumentos de planejamento.

O fato de a isencgao possuir critérios especificos de concessao, conforme informado,
embora possa conferir um contorno de razoabilidade a medida, nao elide a necessidade
da estimativa de impacto financeiro, requisito formal indispensavel para a
admissibilidade da proposicao legislativa que impligque renuncia de receita. Destarte, a
caréncia deste requisito fundamental torna inviavel a continuidade da tramitagao do

projeto de lei sob a perspectiva da responsabilidade fiscal.

DA NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO E
DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A compatibilidade do Projeto de Lei n® 020/2025 com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a legislacdo orcamentaria municipal constitui um pilar essencial para a sua
analise. A proposicao, ao instituir a isencao de IPTU para as familias acolhedoras,
configura uma renuncia de receita, demandando, por conseguinte, a estrita observancia

aos preceitos da LRF.
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O Art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 estabelece que a concessao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio tributdrio que resulte em rendncia de receita deve vir
obrigatoriamente acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nao
apenas para 0 exercicio em que sua vigéncia se inicia, mas também para os dois
subsequentes. Ademais, tal medida deve satisfazer, no minimo, uma das seguintes
condigcbes: a comprovacao de que a renuncia foi devidamente considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, sem comprometer as metas de resultados
fiscais, ou a efetiva implementacao de medidas compensatdrias, como a majoracao de
outras receitas. O §1° do referido dispositivo legal elucida que o conceito de renuncia

abrange, entre outras acdes, a concessao de isengao em carater nao geral.

No cenario em apreco, e a patente auséncia de estudos técnicos preliminares, carece
a proposicao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro advindo da isencao de
IPTU. Ajustificativa apresentada, pautada em legislacOes federais e estaduais analogas,
nao tem o condao de eximir o municipio de cumprir os imperativos da LRF, os quais

impdem requisitos formais rigorosos para a adogao de tais beneficios.

Adicionalmente, a auséncia de comprovagdo orgcamentdria especifica no Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) para mitigar eventuais perdas de receita,
conforme imposto pelo Art. 14 da LRF, agrava a irregularidade. A LRF, em seu Art. 16,
determina que a lei orcamentéaria deve contemplar as metas e os riscos fiscais, ao
passo que a lei de diretrizes orcamentdrias deve delinear os critérios e mecanismos
para a consolidacdo das contas publicas e para a movimentacdo de recursos. A
rentncia de receita, por sua intrinseca relacdo com o orcamento, deve guardar estrita

consonancia com tais instrumentos.

O fato de a isencao prever critérios especificos, conforme apontado pelo cliente, ndo
elide a obrigatoriedade da estimativa de impacto financeiro, requisito formal
indispensavel para a admissibilidade da proposicao legislativa que institui renincia de
receita. Por conseguinte, a omissdo deste requisito fundamental torna inviavel a

continuidade da tramitagao do projeto de lei sob a égide da responsabilidade fiscal.
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DA OBRIGATORIEDADE DE MANIFESTAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A proposicao legislativa em apreco, ao abordar o Servigco de Acolhimento em Familia
Acolhedora e sua potencial interface com os recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), bem como ao prever a isengao de IPTU com consequente
impacto na receita municipal, impde a obrigatoriedade da prévia manifestagcao do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). A Lein® 8.742/1993 (LOAS), em seu
art. 30, estabelece, como condigao para o repasse de recursos da assisténcia social
aos entes federativos, a efetiva instituicao e o regular funcionamento do Conselho de

Assisténcia Social, de seu Fundo e do Plano Municipal de Assisténcia Social.

Adicionalmente, o art. 30-C da LOAS exige a declaracao anual, pelos municipios
recebedores de recursos federais descentralizados para seus fundos de assisténcia
social, mediante relatério de gestao que deve ser submetido a apreciagao do respectivo
Conselho de Assisténcia Social. Embora o Projeto de Lei em tela nao trate diretamente
de repasse de recursos federais, a intrinseca natureza da matéria — assisténcia social e
seu impacto nas politicas publicas voltadas a protecédo de criangas e adolescentes —
confere ao CMAS legitimidade e atribuicao para emitir parecer sobre a proposicao. A
auséncia de tal manifestacao configura, portanto, uma falha procedimental relevante,
uma vez que a participacao da sociedade civil na formulacdo, execuc¢ao e fiscalizagcao
das politicas de assisténcia social constitui principio basilar tanto da LOAS quanto do
ECA, consoante o preceito insculpido no Art. 88, Il, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Especificamente, a inobservancia do art. 14 da LRF, que impbde a obrigacao de
apresentacdo de uma estimativa detalhada do impacto orgamentario-financeiro da
renudncia de receita, bem como a comprovacao de sua compatibilidade com as metas
fiscais estabelecidas ou a proposicao de medidas compensatdrias eficazes, impede a
regular tramitagdo da proposigao. A justificativa de que a medida se alinha a diplomas

legais de ambito federal e estadual, embora pertinente em termos de mérito, nao elide
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a obrigatoriedade de cumprimento dos preceitos da LRF, que regem a gestao fiscal em

todos os entes federativos.

Ademais, a auséncia de analise prévia e manifestacao formal do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) sobre a matéria em comento, a qual incide diretamente
sobre politicas de assisténcia social e potencialmente sobre a alocagao de recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), configura uma falha procedimental que

compromete a legitimidade e a transparéncia da iniciativa legislativa.

Em face do exposto e em estrita observancia aos fundamentos juridicos delineados,
conclui-se que o Projeto de Lei n® 020/2025, em sua atual conformacao, apresenta um
vicio formal de naturezainsanavel. Talirregularidade reside na auséncia de um requisito
de admissibilidade imprescindivel para proposicoes legislativas que resultem em
renuncia de receita, conforme ditames da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a falta de comprovacdo de sua adequacéao
orgcamentaria e a falta de manifestacao prévia do Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER da Diretoria Legislativa,
a esta Assessoria Juridica, por meio dos fundamentos ja elencados neste Parecer,

OPINA da maneira que segue:

a) Considerando que a falta de requisitos formais de admissibilidade constitui
6bice intransponivel a continuidade do processo legislativo, recomenda-se o
arquivamento do Projeto de Lei n® 020/2025, nos termos regimentais
aplicaveis.

b) Caso o Poder Executivo nutra o interesse em dar prosseguimento a proposicao,
sugere-se a elaboragcao de nova iniciativa legislativa que contemple, de forma
diligente, a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, a comprovacao de

sua adequacao orgcamentaria e a manifestagao prévia do Conselho Municipal de
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Assisténcia Social, em estrita conformidade com a legislacao federal, estadual
e municipal pertinentes.

c¢) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uUso
da funcgdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

d) O presente parecer nao dispensa a manifestagao das comissdes para emitirem
seus pareceres, caso seja dado continuidade e levado a apreciacio por esta

Casa Leis.

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagdo da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizacao da legislacdo municipal, de acordo
com as hormas vigentes de elaboracdo, articulacdo e redagcdo das leis, com
apresentacao de substitutivos ou emendas, na forma do art. 126 e segs, do Regimento

Interno da Cadmara Municipal de Mantendpolis-ES, se for o caso.
S. M J. E o parecer que submeto a apreciac&o superior.

Mantendpolis/ES, 18 de novembro de 2025.

Renilson Tonini da Silva

Assessor Juridico CMM - OAB/ES 40.673
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