ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 359/2026
Projeto de Lei do Executivo n® 021/2026
Solicitante: Presidente da Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal n® 021/2026, que
autoriza a contratacao temporaria de profissionais para atuagao no Municipio no ano de

2026.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO TEMPORARIA
DE PROFISSIONAIS DA PARA ATUARREM NO MUNICIPIO DE
MANTENOPOLIS/ES, NO ANO DE 2026, EM REGIME DE
URGENCIA. AVALIAGAO DO IMPACTO FINANCEIRO.
EQUILIBRIO FISCAL. OPINIAO: PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Trata-se da analise da viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 021/2026, de iniciativa do
Chefe do Executivo Municipal de Mantendpolis/ES, que visa promover a contratacao
temporaria de profissionais para atuacdo no Municipio em regime excepcional,
conforme relacao de cargos e quantitativo relacionado no quadro demonstrativo do art.

19, até que os cargos sejam providos por concurso publico, na forma da Lei.

A presente analise se faz necessdria em razao da complexidade que envolve a matéria,
especialmente no que tange a observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a legislagdo municipal

correlata.

il Rua Prefeito Willian Beajagtiffoat Hoc Gt &7 MERonehistmmiEs g29. bl ddiakde) 3758-1125
. com o identificador 3300300036608@00BAOEA06R0(RE1EE. Bocumento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



mailto:juridico@cmm.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

A presente demanda surge da necessidade de se garantir a seguranca juridica do ato
administrativo, evitando questionamentos futuros por parte dos 6rgaos de controle e da
sociedade civil, bem como assegurando o cumprimento das obrigagcbes legais e a
manutencao do equilibrio financeiro do municipio. A analise considerara a legislagao

vigente e as melhores praticas da administragao publica na tomada de decisao.

Além disso, é fundamental analisar se a proposta legislativa contempla mecanismos de
controle e acompanhamento da execucdao orcamentdaria, de forma a garantir a

sustentabilidade financeira do municipio a longo prazo.

Foi cumprida a exigéncia de documentacao necessaria, pelo Regimento Interno da

Céamara de Vereadores de Mantendpolis.

E o relatério, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

FUNDAMENTAGAO

A analise meritdria do Projeto de Lei em comento demanda, preliminarmente, a afericao
da sua compatibilidade com o principio da autonomia municipal, vetor basilar da

organizacéao federativa brasileira.

A matéria veiculada neste projeto normativo se adequada perfeitamente aos principios
de Competéncia Legislativa assegurados aos Municipios insculpidos no artigo 30, inciso
| da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal e Municipios prevista no artigo 23, inciso |, da Constituicdo Federal, além de
atender ao principio da eficiéncia e atendimento aos principios da administragao

publica para a sua realizagao, firmados no artigo 37 da Constituicao Federal.

O conteudo do projeto de lei ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal
(artigo 22 da Constituicdo Federal) e também nao conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicao

Federal).
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O objeto desta proposicao se adequa aos principios tracados na Constituicao Federal e
a Lei Organica do Municipio, senao vejamos: Artigo 74 Compete privativamente ao Prefeito:

Illl - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previsto nesta Lei Organica.

No presente caso, observa-se que a matéria do Projeto de Lei em analise se trata da
contratacdo temporaria de profissionais para atuacdo no Municipio em regime
excepcional, no ano de 2026, por trés meses, podendo ser prorrogado por igual periodo,
caso necessario, conforme relacao de cargos e quantitativo relacionado no quadro
demonstrativo no art. 1° do projeto, até que os cargos sejam providos por concurso
publico na forma da Lei, para continuidade de atendimentos dos municipes, que nao

podem ficar sem atendimento.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente
municipal, que possui oportunidade e conveniéncia, nao apresentando, assim,

nenhum ébice de natureza legal ou constitucional.

Do Imperativo de Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A aprovacgao do Projeto de Lei em analise esta intrinsecamente ligada ao cumprimento
das exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente
em seus artigos 16 e 17. A LRF, como norma de finangas publicas voltada para a
responsabilidade na gestao fiscal, impde aos gestores publicos o dever de planejar,
controlar, transparentar e responsabilizar-se pelos seus atos, especialmente no que

tange a despesa com pessoal.

O artigo 16 da LRF veda a criagcao de cargos publicos para contratacao de profissionais,
sem o impacto financeiro e fiscal. Essa restricdo, visa a evitar que o administrador
publico utilize a maquina administrativa para fins eleitoreiros, comprometendo o
equilibrio fiscal do Municipio, o que ndo é o caso do presente projeto, uma vez que 0s
mandatos do atual o chefe do executivo, iniciou-se no dia primeiro de janeiro deste ano,
e o impacto financeiro e fiscal foram encaminhados com o Projeto de Lei. Como se

colhe da transcricdo que trago a colagao:
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Art. 16. A criagcao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgao orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicgdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig¢ao prévia para:

| - empenho e licitacéo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo
de obras;

Il - desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituicao. (destaque nosso)

O artigo 17 da LRF, por sua vez, estabelece requisitos permanentes para a concessao
de qualquer aumento de despesa com pessoal. Exige-se, nesse sentido, a prévia
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no periodo de vigéncia, a demonstragcao
da origem dos recursos para seu custeio e a declaragao de que 0 aumento € compativel
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O
descumprimento de qualquer desses requisitos pode configurar ato de improbidade
administrativa, sujeitando o gestor publico as sangbes previstas na Lei n® 8.429/92.

Senao vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
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normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao

por um periodo superior a dois exercicios.  (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do

art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do 8§ 10, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 10 do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majoracao ou criagcao de tributo ou contribuicéo.

§ 40 A comprovacéo referida no 8§ 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata

oinciso X do art. 37 da Constituicao.

8§70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por

prazo determinado. (destaquei)

Destaco que o presente projeto foi encaminhado a essa Casa de Leis sem a
comprovacao do impacto financeiro, porém as despesas decorrentes do presente
Projeto serao custeadas, se aprovado, com recursos da rubrica ja existente nos cargos
quando da criagdo dos mesmos, 0 que dispensa a apresentagcdo do impacto-

orcamentario financeiro para comprovacoes de recursos para a execugao da Lei, caso
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seja aprovada, sendo portando dispensado a apresentado da comprovagcdo do

mencionado impacto financeiro.

E prudente destacar que o projeto de lei em comento néo esta criando nenhum cargo
publico, o chefe do executivo esta apenas solicitando autorizagdo para contratagao
de profissionais em cargos ja existente no quadro de servidos da municipalidade. E,
como consta no art. 29, “...as despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes préprias do orcamento vigente & época da contratacdo™.

A andlise da técnica legislativa e da adequagao regimental da proposigao em comento
é etapa indispensavel para a garantia de sua validade formal e para a regularidade de

sua tramitacao perante esta Casa Legislativa.

No que concerne a técnica legislativa, impde-se que o Projeto de Lei n® 021/2026
observa os preceitos de clareza, precisédo e concisao, alicerces da inteligibilidade e da

efetiva aplicabilidade do ordenamento normativo.

A redacao estd despida de ambiguidades e termos imprecisos, assegurando que o

conteudo normativo seja plenamente compreensivel por seus destinatarios.

A estrutura do projeto, compreendendo artigos, paragrafos, incisos e alineas, espelha
as melhores praticas legislativas, em consonancia com o principio da transparéncia e

da comunicacao clara de atos normativos.

Ademais, a conformidade regimental demanda a estrita observancia do Regimento
Interno da Camara Municipal, diploma que pormenoriza os procedimentos, prazos e
formalidades atinentes a tramitagcao das iniciativas legislativas foram devidamente

observadas.

Cumpre, mais, asseverar que o referido projeto atende aos requisitos formais para sua
apresentacao, como a inclusdo da justificativa e o cumprimento das exigéncias

relativas aos qudéruns para aprovagao e aos prazos processuais.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitagcao de PARECER, esta Assessoria Juridica,

por meio dos fundamentos ja elencados neste Parecer, OPINA da maneira que segue:

a) Favoravelmente, a inexisténcia de vicio de ilegalidade organica ou
inconstitucionalidade em seus aspectos formais e materiais, do Projeto de Lei
do Chefe do Executivo Municipal de Mantenépolis/ES, que visa a contratacao
temporaria de profissionais para atuacao no Municipio, em regime excepcional,
conforme relacdo de cargos e quantitativo relacionados no quadro
demonstrativo, até que os cargos sejam providos por concurso publico, na

forma da Lei.

b) Atécnica legislativa adotada na redacao do Projeto de Lei mostra-se adequada,
caracterizada pela clareza e objetividade.

c) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso
da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéao, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagdo da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizagao da legislagcdo municipal, de acordo
com as normas vigentes de elaboracdo, articulacdo e redacido das leis, com
apresentacao de emenda, naforma do art. 126 e segs., do Regimento Interno da Camara

Municipal de Mantendpolis-ES, se for o caso.
S. M. J. E o parecer que submeto & apreciagao superior.

Mantendpolis/ES, 19 de junho de 2026.

Renilson Tonini da Silva

Assessor Juridico CMM - OAB/ES 40.673
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