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RELATORIO

O presente parecer foi solicitado pela diretoria Legislativa, com o objetivo precipuo de
analisar a legalidade e constitucionalidade do projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2026, submetido a apreciagao
desta Casa Legislativa pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Mantendpolis. A demanda
surge em um momento crucial para o planejamento e a gestao das finangas publicas
do municipio, exigindo uma avaliagdao minuciosa e fundamentada para assegurar que
as normas que regerdo o orgamento do préximo ano estejam em estrita conformidade
com o ordenamento juridico patrio, garantindo, assim, a transparéncia, a eficiéncia e
a legalidade na aplicacao dos recursos publicos. A anélise se faz necessaria para que
a Camara Municipal possa deliberar de forma consciente e responsavel sobre a
matéria, emitindo um juizo conclusivo acerca da sua aptiddo para aprovagao,

conforme o rito legislativo estabelecido.
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O cerne da questao reside na verificagao se o projeto de lei emtela, ao estabelecer as
diretrizes, prioridades e metas da administragao publica municipal para o exercicio de
2026, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual

(LOA), atende atodos os pressupostos legais e constitucionais que lhe sdo inerentes.

A importancia da Lei de Diretrizes Orgamentarias transcende a mera formalidade
burocratica, configurando-se como um instrumento vital para a concretizagao das
politicas publicas e para o desenvolvimento sustentdavel do municipio de

Mantenépolis.

Ao definir as prioridades e metas para o exercicio financeiro subsequente, a LDO
orienta a alocacéo de recursos, a execucao de programas e a gestdo dos gastos
publicos, de forma a assegurar o equilibrio fiscal e a eficiéncia na aplicagéo dos
recursos. Nesse sentido, a analise da legalidade e constitucionalidade do projeto
apresentado pelo Poder Executivo é um dever da Camara Municipal, garantindo que o
municipio avance em seu desenvolvimento de maneira planejada, transparente e em
conformidade com os principios da boa governanga e da responsabilidade fiscal,

salvaguardando o interesse publico.

E o relatdrio, passa-se a anélise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas

ora perquiridas.

FUNDAMENTAGAO

A analise meritéria do Projeto de Lei em comento demanda, preliminarmente, a
afericao da sua compatibilidade com o principio da autonomia municipal, vetor basilar

da organizacao federativa brasileira.

A matéria veiculada neste projeto normativo se adequada perfeitamente aos principios
de Competéncia Legislativaassegurados aos Municipios insculpidos no artigo 30, inciso
| da Constituicao Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Uniao

Federal e Municipios prevista no artigo 23, inciso |, da Constituicao Federal, além de
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atender ao principio da eficiéncia e atendimento aos principios da administragao

publica para a sua realizagao, firmados no artigo 37 da Constituicao Federal.

O conteudo do projeto de lei ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal
(artigo 22 da Constituicao Federal) e também nao conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicao

Federal).

O objeto desta proposicao se adequa aos principios tragados na Constituicao Federal e
a Lei Orgéanica do Municipio, sendo vejamos o que diz a Lei Organica Municipal: Artigo
74 Compete privativamente ao Prefeito: lll - Iniciar o processo legislativo, na forma

€ nos casos previsto nesta Lei Orgénica.

No presente caso, observa-se que a matéria do Projeto de Lei em andlise se trata da Lei

de Diretrizes Orgamentaria do Municipio de Mantendpolis/ES.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente
municipal, que possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum

Obice de natureza legal ou constitucional.

A presente andlise debruga-se sobre a proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) para o exercicio de 2026, encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo municipal,
com o fito de aferir sua aderéncia aos ditames constitucionais e legais que regem a
matéria orgamentaria, notadamente no que concerne a transparéncia, planejamento e
responsabilidade na gestdo fiscal. A correta instrucdo e o conteudo da LDO séo
pressupostos indispensaveis para a validade do processo legislativo e para a
consequente aprovagao pela Casa Legislativa, garantindo a conformidade da peca com

os principios da administragao publica.

Da Obrigatoriedade e Contetido da Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), como pecga basilar do ciclo orgamentario,
possui previsdo expressa na Constituicdo Federal, em seu art. 165, 8 2°, que Lhe atribui

o papel de compreender as metas e prioridades da administracao publica, estabelecer
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as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetéria
sustentavel da divida publica, alémde orientar a elaboracao da lei orcamentaria anual.
Este dispositivo constitucional encontra detalhamento ereforco na LeiComplementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que, em seu art. 4°, elenca de
forma pormenorizada os elementos que devem compor a LDO. Dentre estes,
destacam-se o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e aforma de limitagéo
de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados
dos programas, bem como as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos

a entidades publicas e privadas.

Ademais, a LRF, em seus 88 1° e 3° do referido art. 4°, impbe a obrigatoriedade da
inclusao, no projeto de leide diretrizes orcamentarias, do anexo de metas fiscais e do
anexo de riscos fiscais. O primeiro deve conter metas anuais para receitas, despesas,
resultados nominal e primario, e o montante da divida publica, para o exercicio em
questdo e para os dois subsequentes, com a devida avaliagdo do cumprimento das
metas do ano anterior e a metodologia de calculo empregada. O segundo, por sua vez,
deve apresentar uma avaliagaodos passivos contingentes e outros riscos que possam
impactar as contas publicas. A observancia rigorosa desses anexos é crucial para a
transparéncia e para que o Poder Legislativo possa exercer seu papel de fiscalizagao
e controle, assegurando que a proposta orgamentaria esteja alinhada aos principios
da responsabilidade fiscal e da sustentabilidade da divida publica. A auséncia ou a
apresentacdo incompleta de tais anexos configura vicio formal insanavel,
comprometendo a higidez do processo legislativo. Nota-se portando, do caderno no

processual, que estao presentes as metas e os riscos fiscais.

A exigéncia de que a LDO esteja em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) é
também um requisito inafastavel, conforme se depreende do art. 5° da LC 101/2000,
o qual determina que o projeto de lei orcamentaria anual seja elaborado de forma
compativel com o PPA e com a prépria LDO. Tal compatibilidade assegura a coeréncia
e a continuidade das politicas publicas, evitando a fragmentagao e a descontinuidade

de acoes planejadas a médio e longo prazo.
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A Comissao de Financas desta Casa Legislativa, ao analisar o projeto, dever3,
portanto, verificar se as diretrizes e metas estabelecidas na LDO estdo em harmonia
com os objetivos e estratégias delineados no PPA vigente, garantindo que a proposta

orgamentaria reflita um planejamento integrado e coeso.

A conformidade do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias com as disposi¢oes do
art. 165, § 29, da Constituicao Federal e com os preceitos da Lei Complementar n®
101/2000, em especial a inclusdo e adequacéo do anexo de metas fiscais e do anexo
de riscos fiscais, bem como a compatibilidade com o Plano Plurianual, sdo pilares
essenciais para a sua validade e legalidade. A auséncia destes elementos ou sua
apresentacdo em desconformidade com as exigéncias legais pode acarretar a

impossibilidade de sua aprovagao, por configurar vicio de iniciativa e de forma.

Verifica-se dos anexos acostados ao presente projeto legislativa que estao presentes
as Metas Fiscais, apresentado a projecao da receita para 2026, bem como, 0s riscos
fiscais abrangendo o orgcamento e a divida, cumprindo a determinagao constitucional

e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da Vedacao de Dispositivos Estranhos a Previsao e Fixagdao Orcamentaria

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 89, estabelece uma norma de clareza e
objetividade fundamental para a Lei Orgamentaria Anual (LOA), ao vedar
expressamente a inclusao de dispositivos que nao se refiram a previsao da receitae a
fixacdo da despesa. Esta vedacdo tem o condado de delimitar o escopo da peca
orgcamentaria, assegurando que seu conteudo seja estritamente financeiro e
programatico, destinado a detalhar as projecoes de arrecadagao e os gastos publicos
planejados para o exercicio fiscal. A intengcdo precipua é evitar a utilizagcao do
processo legislativo orgamentario para a veiculagdo de matérias alheias a sua
natureza, como alteracdes legislativas sobre temas diversos, concessido de
beneficios ou criagcdo de obrigagcdes nao diretamente ligadas a execucgao
orgcamentaria. Tais vedagoes foram observadas pelo Chefe do Executivo quando da

elaboracéo da presente.
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Complementarmente, a Lei Complementar n® 101/2000, em seu art. 4°, §8§ 4° e 59,
reforca essa restricdo ao proibir que a lei orgcamentaria contenha créditos com
finalidade imprecisa ou dotacéo ilimitada, bem como veda a destinagdo de dotacédo
para investimento que ndo esteja previsto no Plano Plurianual (PPA) ou em lei
especifica que autorize sua inclusdo. Tais proibicbes visam a prevenir a
discricionariedade desmedida na alocacao de recursos, a fragmentacao de politicas
publicas e a desvinculagcdo dos investimentos de longo prazo dos objetivos
estratégicos definidos no PPA. O que esta estritamente observado essas vedagoes no
projeto apresentado pelo chefe do Executivo para a seguranga juridica, da
previsibilidade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos, deste Municipio para

0 ano de 2026.

A andlise do projeto da Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2026
foi, portanto, verificado a conformidade de suas disposicdes com a vedacao
constitucional de matérias estranhas a previsao de receita e fixacao de despesa, bem
como com as proibicdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a

créditos imprecisos, dotagdes ilimitadas e investimentos desvinculados do PPA.

A observancia estrita das vedagoes impostas pelo art. 165, § 8%, da Constituicao
Federal, e pelos arts. 4°, 8§ 4° e 5°, da Lei Complementarn® 101/2000, como presente
na presente Lei, & um requisito fundamental para a validade da proposta de Lei de
Diretrizes Orgamentarias. A auséncia de dispositivos que contrariem tais proibigdes
assegura que a LDO cumpra sua fungao de orientar a elaboracao da Lei Orgamentaria

Anual de forma clara, objetiva e legalmente fundamentada.

Da Compatibilidade da Programacao Orcamentaria com o Plano Plurianual e a Lei

de Diretrizes Orcamentarias

A elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e, por conseguinte, da prépria Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), deve ser pautada pela estrita observancia do Plano
Plurianual (PPA). O art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) estabelece, de

maneira inequivoca, que o projeto de lei orcamentaria anual deve ser elaborado de
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forma compativel com o PPA e com a LDO. Essa exigéncia de compatibilidade visa a
garantir a coeréncia e a integracao do planejamento governamental em diferentes
horizontes temporais, assegurando que as acdes e despesas previstas na LOA
estejam alinhadas aos objetivos, diretrizes e metas de médio e longo prazo definidos

no PPA e na LDO.

A compatibilidade, nesse contexto, ndo se resume a uma mera formalidade, mas
representa um vinculo substancial entre as pecas orcamentarias. Significa que a
programacao orcamentaria deve refletir as prioridades estabelecidas no PPA,
detalhando as acdes e projetos que contribuem para o alcance das metas plurianuais.
A LDO, por sua vez, ao estabelecer as diretrizes para o exercicio seguinte, deve
também estar em sintonia com o PPA, adaptando as metas e prioridades para o
periodo anual, mas sem desviar do planejamento estratégico maior. O art. 40, § 1°, da
Lei n°© 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) corrobora essa visdao ao determinar que o
plano diretor municipal, instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, deve ser incorporado ao PPA, a LDO e a LOA, demonstrando a

interligacao entre os instrumentos de planejamento.

A auséncia de compatibilidade entre a proposta de LDO e o PPA, ou a apresentagao
de diretrizes orcamentarias que contrariem os objetivos e metas estabelecidos no
planejamento plurianual, pode configurar um vicio de legalidade e
inconstitucionalidade. Isso ocorre porque a LDO tem o papel de orientar a elaboracéo
da LOA, e se suas diretrizes ndo estiverem em consonancia com o PPA, a LOA

resultante também estard viciada.

A garantia de que a proposta de LDO reflita a compatibilidade necessaria com o Plano
Plurianual e com as normas gerais de direito financeiro é um pressuposto para sua
validade e consequente aprovacgao. A andlise da Comissao de Financas desta Casa
Legislativa deve, portanto, ser criteriosa quanto a este aspecto, assegurando que o
processo orgamentario municipal esteja em conformidade com os principios do
planejamento e da gestao fiscal responsavel. A observancia dessa interligacao legal

assegura que as decisbes orcamentdrias estejam fundamentadas em um
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planejamento estratégico consistente, promovendo o desenvolvimento municipal de
forma ordenada e sustentavel. Verifica-se, pois, que ao elaborar LDO para o ano de
20026 o Chefe do Executivo observou criteriosamente as determinagodes legais e
constitucionais, estando, portanto, presentes todos 0s requisitos necessarios na

presente Lei de Diretrizes Orgamentarias.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitacdo de parecer da Diretoria Legislativa, a
esta Assessoria Juridica, por meio dos fundamentos ja elencados neste Parecer,

OPINA da maneira que segue:

a) Favoravelmente, a inexisténcia de vicio de ilegalidade organica ou
inconstitucionalidade em seus aspectos formais e materiais, do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2026, apresentado pelo Chefe do
Executivo Municipal de Mantendpolis/ES.

b) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no
uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéao, respeitando-se

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

O presente parecer nao dispensa a manifestacao das comissdes para emitirem seus

pareceres.

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagdo da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizacéo da legislagdo municipal, de acordo
com as normas vigentes de elaboracdo, articulagcdo e redacdo das leis, com
apresentacao de emenda, na forma do art. 126 e segs, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Mantendpolis-ES, se for o caso.

S. M. J, é o parecer que submeto a apreciagao superior.

Mantenopolis/ES, 17 de novembro de 2025.
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Renilson Tonini da Silva

Assessor Juridico CMM - OAB/ES 40.673
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