ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei do Executivo n® 026/2025
Requerente: Diretoria Legislativa

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal n® 026/2025, que trata
de autorizagao para Contratacao de Crédito junto a Caixa Econ6mica Federal.

EMENTA: PROJETO DE LEI, OPERAGAO DE CREDITO, CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA,
RESPONSABILIDADE FISCAL, ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. OPINIAO: PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 026, de 11 de novembro de 2025, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que tem por escopo autorizar a contratacao de operacao de crédito
junto & Caixa Econdmica Federal, no montante de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).

Conforme extraido dos documentos anexos, os recursos oriundos da aludida operacgao
de crédito serdo destinados a custear despesas de capital, as quais englobam
investimentos em infraestrutura, mobilidade urbana, e aquisicdo de equipamentos e
veiculos, inseridos no contexto da linha de financiamento do Programa de Financiamento
a Infraestrutura e ao Saneamento (FINISA). Ressalta-se a expressa vedagao a aplicagao
dos referidos recursos em despesas de carater corrente.

Para fins de garantia do adimplemento do principal, dos juros e dos demais encargos
inerentes a operagao, o Projeto de Lei em aprego confere autorizacao ao Poder Executivo
para ceder ou vincular em garantia as receitas tributarias estabelecidas nos artigos 158 e
159 da Constituicao Federal, ou quaisquer outros recursos que venham a substitui-las.

Adicionalmente, os recursos obtidos deverdo ser devidamente consignados no
Orcamento Municipal ou em créditos adicionais. A justificativa apresentada pelo Poder
Executivo para a proposicao legislativa fundamenta-se na contribuicao do FINISA para a
elevacao das condicdes de vida da populagao local, bem como para o fomento a geragao
de empregos e renda.

Devidamente instaurado o processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise.
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E o relatério, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragcdo, bem como, ndo vincula a decisdo da autoridade
superior.

A analise meritéria do Projeto de Lei em comento demanda, preliminarmente, a afericao
da sua compatibilidade com o principio da autonomia municipal, vetor basilar da
organizacao federativa brasileira.

A matéria veiculada neste projeto normativo se adequada perfeitamente aos principios
de Competéncia Legislativa assegurados aos Municipios insculpidos no artigo 30, inciso
| da Constituicdo Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal e Municipios prevista no artigo 23, inciso |, da Constituicao Federal, além de
atender ao principio da eficiéncia e atendimento aos principios da administragcao publica

para a sua realizagéo, firmados no artigo 37 da Constituicdo Federal.

O conteudo do projeto de lei ndo conflita com a competéncia privativa da Unido Federal
(artigo 22 da Constituicdo Federal) e também nao conflita com a competéncia
concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo

Federal).

O objeto desta proposicao se adequa aos principios tragados na Constituicao Federal e

a Lei Organica do Municipio. Vejamos o que diz o art. 74 da LOM: Artigo 74 Compete
privativamente ao Prefeito: lll - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previsto nesta Lei

Organica.

A presente analise juridica debruca-se sobre a conformidade do projeto de lei do
executivo municipal de Mantendpolis/ES, que trata de autorizagao para Contratagao de
Crédito junto a Caixa Econémica Federal. Cumpre, portanto, examinar os instrumentos
legais aplicaveis e a necessidade de sua observancia para a validade e
constitucionalidade dainiciativa legislativa.
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A operacao de crédito em questado prevé as seguintes condi¢des: periodo de caréncia de
6 (seis) meses, prazo de amortizacdo de 30 (trinta) meses, resultando em um prazo total
de 36 (trinta e seis) meses. Estao previstas, ainda, uma comisséo de estruturacao de 2%
(dois por cento) e uma taxa de juros atrelada ao CDl acrescido de 3,11% (trés virgula onze
por cento). O projeto de lei estabelece sua vigéncia a partir da data de sua publicagéo.

No que concerne a realizacao de estudos técnicos e pareceres prévios que pudessem
embasar a necessidade e a viabilidade da operacao de crédito, incluindo analises de
impacto orgcamentario-financeiro e de endividamento do municipio, nao foi apresentado
tais providéncias o que sugere nao foram adotadas.

DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA CONTRATAGCAO DE
OPERAGOES DE CREDITO

A contratacio de operacdes de crédito por entes da Federagao, como o Municipio de
Mantendpolis/ES, é matéria estritamente regulada pela legislacao de financas publicas e
responsabilidade fiscal, demandando, como pressuposto de validade, autorizacéo
legislativa prévia e expressa.

Nesse sentido, o art. 32, § 19, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) erige como requisito fundamental a demonstragdo, no
pleito de contratacdo de operacao de crédito, da "existéncia de prévia e expressa
autorizacao para a contratagao, no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou
lei especifica".

Em consonancia com o diploma legal acima citado, o art. 79, incisos |l € 88 2° ¢ 3°,da Lei
n® 4.320/1964, estabelece que a Lei de Orgamento pode contemplar autorizagdo ao
Poder Executivo para a realizagédo de operagoes de crédito por antecipagao da receita.
Ademais, o produto estimado de operagdes de crédito somente se incluird na receita
quando especificamente autorizado pelo Poder Legislativo, podendo tal permissao
constar da prépria Lei de Orgamento.

Essa autorizacio legislativa constitui um pilar para a validade da operacéao, sob pena de
nulidade, conforme preceitua o art. 33 da Lei Complementar n® 101/2000. Tal dispositivo
legal determina a nulidade de operacgdes realizadas em desacordo com as disposicoes
da LRF, culminando no cancelamento e na devolucéo do principal, sendo vedados juros
e demais encargos financeiros.

No caso em tela, o Projeto de Lei n® 026/2025, iniciativa do Poder Executivo Municipal,
tem por escopo precipuo conferir a necessaria autorizagao legislativa para a contratagcao
da operacdo de crédito junto a Caixa Econbmica Federal. A tramitacdo e posterior
aprovacdo deste projeto legislativo, portanto, servirdo para sanar a exigéncia de
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autorizacdo prévia e expressa, elemento indispensavel para a regularidade juridica da
futura contratacao.

DA CONFORMIDADE DA OPERAGAO DE CREDITO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E OS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

A aderéncia daoperacao de crédito oraem analise a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e aos limites de endividamento do Municipio de Mantendpolis/ES constitui um pilar
central para sua validade juridica. A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece um
conjunto de normas que visam assegurar a sustentabilidade fiscal e o controle do passivo
publico, elementos essenciais para a saude financeira do ente federativo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 40, § 1°, preceitua a obrigatoriedade de
contragarantia para a concessao de garantia em operagoes de crédito, devendo esta
possuir valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida. A informacéo do projeto de
lei detalha as garantias a serem ofertadas e que estas se encontram em consonancia
com a legislacdo pertinente. E, contudo, fundamental que tal conformidade seja
rigorosamente aferida, com particular atencao a natureza e a suficiéncia da
contragarantia vinculada. Esta podera consistir, inclusive, na cessao ou vinculacao de
receitas tributarias, conforme autorizado no Projeto de Lei, em alinhamento com o art.
40, 819, inciso I, da LRF.

No que concerne a exigéncia de estudos técnicos e pareceres prévios que corroborem a
viabilidade e o impacto orgamentario-financeiro da operacao, o Projeto de Lei é omisso
nesse sentido. Essa omissao representa um ponto de atencao relevante. A LRF, em seu
art. 32,819, inciso |, determina que o pleito de contratacao de crédito seja fundamentado
em pareceres de 6rgaos técnicos e juridicos, os quais devem demonstrar arelagao custo-
beneficio e o interesse econdmico e social da operacao. A auséncia destes estudos pode,
de fato, comprometer a avaliagdo da sustentabilidade e do impacto orcamentario-
financeiro a longo prazo, bem como a capacidade do municipio de honrar os
compromissos financeiros que serdao assumidos.

A despeito da auséncia de estudos prévios formais, o Projeto de Lei n® 026/2025 autoriza
a destinacdo dos recursos para despesas de capital, como investimentos em
infraestrutura, mobilidade, equipamentos e veiculos. Tal direcionamento, em tese,
alinha-se com o propdsito de operagbes de crédito voltadas ao desenvolvimento
econdmico e social, conforme previsto no art. 12, § 2°, da LRF, que estabelece que o
montante de operagoes de crédito ndo excedera o das despesas de capital. Nao
obstante, a caréncia de uma analise de impacto orgamentario-financeiro detalhada e de
planejamento de endividamento prévio dificulta a mensuragao completa da capacidade
do municipio de absorver o novo endividamento sem comprometer sua estabilidade
financeira futura.
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Verificando que o projeto de lei observa as normas de transparéncia e publicidade
(consoante o art. 32, § 4°, da LRF) é um aspecto positivo, pois assegura o acesso publico
as informagbes e o exercicio do controle social, elementos cruciais para a boa
governancga fiscal. A ndo aprovagdo ou execucao da operacgao inviabilizara o apoio
financeiro a diversas areas do municipio reforga a relevancia estratégica da medida, mas,
concomitantemente, real¢a a necessidade de uma analise criteriosa de sua legalidade e
sustentabilidade financeira.

DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE COMO PRINCIPIOS ESSENCIAIS NAS
OPERAGOES DE CREDITO PUBLICO

A transparéncia e a publicidade emergem como pilares basilares na gestao dos recursos
publicos, com especial relevo no ambito das operagdes de crédito. Nesse sentido, o art.
32, §49°,da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) erige como
imperativo o estabelecimento de um registro eletrOnico centralizado das dividas
publicas, assegurando, outrossim, 0 acesso publico a tais informacgdes. Tal preceito legal
visa a fomentar o controle social sobre a aplicagado dos recursos e a consolidar a boa
governanga fiscal.

Em analise ao caso em tela, o Projeto de Lei n® 026/2025 atende as normativas de
transparéncia e publicidade, garantindo, assim, o acesso irrestrito as informagoes
pertinentes e o exercicio do controle social. Essa conformidade é de suma importancia
para a legitimidade da operacao de crédito, pois permite que os cidadaos e os 6rgaos de
fiscalizagdo acompanhem os termos, as condi¢cdes e a destinagdo dos fundos captados.
A divulgacao diligente e oportuna dessas informagoes, por intermédio de portais de
transparéncia ou outros meios acessiveis, fortalece a responsabilidade dos
administradores publicos e a credibilidade da gestao municipal perante a sociedade. Em
suma, o acatamento a este dispositivo legal contribui para a prevencéo de desvios e para
a promocdo de uma gestdo financeira pautada pela responsabilidade e pela
democraticidade.

A andlise juridica permite concluir que o Projeto de Lei n® 026/2025, ao buscar a
autorizacao legislativa para que o Poder Executivo Municipal contrate operagcao de
crédito junto & Caixa Econdmica Federal, no montante de R$ 1.500.000,00, encontra-se
em consonancia com o ordenamento juridico patrio, desde que sejam rigorosamente
observados os requisitos e condi¢des legais pertinentes.

A provisdo da autorizacgao legislativa, conforme exigido pelo art. 32, § 19, inciso |, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e pelo art. 7°, inciso
I, e 8 3°, da Lei n® 4.320/1964, é efetuada pelo préprio projeto de lei em tramitacao. Tal
providéncia, por conseguinte, afasta a incidéncia da nulidade e da sangao penal
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previstas, respectivamente, no art. 33 da LC n® 101/2000 e no art. 359-A do Cédigo
Penal, no que concerne a auséncia de autorizagao formal.

Outrossim, a destinacao dos recursos para despesas de capital, em estrita conformidade
como art. 12, § 2°, da LC n°® 101/2000, e a observancia das normas de transparéncia e
publicidade, previsto no art. 32, 8 4°, da LRF, constituem aspectos positivos da
proposi¢ao. A conformidade das garantias a serem oferecidas ao agente financeiro com
a legislacao aplicavel, incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, corrobora a potencial
regularidade da operacéo.

E imperativo destacar a auséncia de estudos técnicos e pareceres prévios que
fundamentem a necessidade e a viabilidade da operagao de crédito, os quais deveriam
abranger andlises de impacto orgcamentario-financeiro e de endividamento municipal.
Esta lacuna, embora ndo obste a tramitacao legislativa do projeto, representa um ponto
de atencao relevante, hajavistaque o art. 32,819, inciso |, daLC n® 101/2000, determina
que o pleito de contratacao de crédito seja embasado em pareceres que demonstrem a
relacéo custo-beneficio e o interesse econémico e social da medida. A caréncia desses
estudos pode, em ultima analise, dificultar uma avaliagdo completa da sustentabilidade
financeira do municipio a longo prazo e de sua capacidade de honrar os compromissos
assumidos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitacdo de PARECER da Presidéncia da
Camara, a esta Assessoria Juridica, por meio dos fundamentos ja elencados, OPINA da

maneira que segue:

a) Favoravelmente, a inexisténcia de vicio de ilegalidade organica ou
inconstitucionalidade nos aspectos formais e materiais, do Projeto de Lei n°
026/2025, do Chefe do Executivo, que disp6e de autorizagado para Contratacéo
de Crédito junto a Caixa Econémica Federal.

b) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso
da funcéo legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Por fim, opina pela formula das seguintes recomendacdes:

-
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1. Aprovado o Projeto de Lei n°® 026/2025, conferindo a autorizagdo necessaria para a
contratacao da operacgao de crédito, mas ndo eximindo a necessidade de diligéncia na
fase de contratagcao e execugao do financiamento.

2. Sugere a realizacao de estudos de viabilidade e impacto, mesmo apds a eventual
aprovacao do projeto de lei, para que o Poder Executivo providencie, com a maxima
brevidade possivel, a elaboracao de estudos técnicos e pareceres que detalhem a analise
de impacto orgamentario-financeiro, o nivel de endividamento do municipio e a relacao
custo-beneficio da operagao. Tais estudos devem estar em consonancia com o espirito
doart. 32,819, incisol,daLC n® 101/2000, como medida de prudéncia e boa governanca
fiscal.

3. Sugere o acompanhamento da execu¢ao orgamentaria dos recursos advindos da
operagao de crédito que deverao ser consignados de forma precisa no Orgamento
Municipal ou em créditos adicionais, e sua aplicagdo devera ser rigorosamente
controlada, em estrita observancia ao art. 32, § 1°, inciso Il, da LC n® 101/2000.

O presente parecer nao dispensa a manifestacao das comissdes para emitirem seus

pareceres.

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagcao da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizacéo da legislagdo municipal, de acordo com
as normas vigentes de elaboracdao, articulacéo e redacgao das leis, com apresentacao de
emenda, na forma do art. 126 e segs., do Regimento Interno da Camara Municipal de

Mantendpolis-ES, se for o caso.
S. M. J. E o parecer que submeto & apreciagao superior.

Mantendpolis/ES, 25 de novembro de 2025.

Renilson Tonini da Silva

Assessor Juridico CMM - OAB/ES 40.673
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