ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 484/2026
Projeto de Lei do Executivo n® 021/2026
Solicitante: Presidente da Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal n® 027/2026, que
Institui a Politica Municipal de Alfabetizagdo no Municipio de Mantendpolis/ES e da

outras providéncias.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DO PROJETO QUE INSTITUI POLITICA MUNICIAL
DE ALFABELTIZAGAO. OPINIAO: PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n® 027/2026, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que visa instituir a Politica Municipal de
Alfabetizacdo do Municipio de Mantendpolis/ES, estruturando eixos, diretrizes,
instancias de governanca e dispondo sobre o Comité Municipal de Alfabetizacéo —

COMAL.

A matéria deu entrada nesta Casa Leis em 05 de agosto de 2026. A Diretoria Legislativa
atestou o recebimento, apontou corre¢cdes de erros materiais em certiddo anterior e
ressaltou equivocos de técnica legislativa. Em seguida, o Gabinete da Presidéncia

encaminhou os autos para este parecer juridico.

Foi cumprida a exigéncia de documentagao necessaria, pelo Regimento Interno da

Camara de Vereadores de Mantendpolis.
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E o relatdrio, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

FUNDAMENTACAO

Da Competéncia e da Iniciativa (Iniciativa Reservada ao Chefe do Poder Executivo)

A matéria versada na proposicdo enquadra-se na competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar os servigos
publicos do seu sistema de ensino, nos termos dos arts. 30, incisos | e VI, e 211, § 2°,

da Constituicdo Federal.

No que se refere a iniciativa, o projeto dispde sobre diretrizes, 6rgdos e estrutura
administrativa no Ambito da gestao da educacao do Poder Executivo. Nos termos da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos preceitos
constitucionais e organicos municipais, a iniciativa para propor leis que versem sobre a
organizagao administrativa, atribuicoes de 6rgaos do Executivo e politicas publicas

municipais é de competéncia privativa (reservada) do Prefeito Municipal.

Tendo em vista que a proposicéao foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo, ndo ha
vicio de iniciativa.

Do Contetido Material e da Compatibilidade com a Legislagao Educacional

A instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagado encontra amparo no ordenamento
juridico patrio:

1. Constituicao Federal (arts. 205 a 214), assegura o direito fundamental a
educacdo e o dever do Estado na garantia da alfabetizacdo e desenvolvimento da

pessoa.

2. Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional — LDB (Lei Federal n©
9.394/1996), estabelece a competéncia dos Municipios para organizar e gerir 0s seus

sistemas de ensino.
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3. Decreto Federal n°® 11.556/2023 (Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada), aderéncia aos pardmetros nacionais de alfabetizagcdo e cooperacao

federativa.

4. Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES): Alinhamento com as

diretrizes do Estado do Espirito Santo.

O texto do projeto estd materialmente de acordo com a CF/88 e a legislagado de

regéncia.

Da Criagao, Composicao, Atribuicoes e Funcionamento do Comité Municipal de

Alfabetizagao - COMAL

Analisando a estrutura proposta para o COMAL (arts. 6° a 12):

1. Natureza Juridica e Gratuidade: O paragrafo Unico do art. 6° preceitua
expressamente que a participagdo no COMAL possui carater consultivo e de
acompanhamento, sendo considerada prestacao de relevante servigo publico, vedada
qualquer remuneracao, gratificagdo ou vantagem pecunidria, e ndo implicando criagdo
de novos cargos ou 6rgaos com aumento de despesa. Isso afasta incompatibilidades

com as leis de responsabilidade fiscal no que tange a pessoal.

2. Composicao e Funcionamento: Acomposicao guarda pluralidade com atores do
sistema municipal de ensino (gestores, pedagogos, diretores e representantes do

Conselho Municipal de Educacao).

3. Mecénica de Nomeagao: Os arts. 6° e 9° outorgam ao Secretario Executivo de
Educacao a competéncia para instituir o comité por ato préprio. O art. 7°,§ 1° e § 29,
refere-se a designacdo dos membros por ato da autoridade do Executivo. Tal
sistematica é juridicamente adequada por se tratar de comité consultivo interno no

ambito da prépria Secretaria de Educacéo.

Das Despesas Decorrentes e Aspectos Orcamentario-Financeiros
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O art. 17 estipula que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo a conta de

dotagOes orgamentarias proprias do orcamento municipal.

Como o Projeto de Lei institui uma politica publica operacional cujas acbdes de
alfabetizacao, formagao e acompanhamento ja integram as competéncias ordinarias da
Secretaria Municipal de Educacao, e considerando que o COMAL nao gera criagao de
novos cargos remunerados nem remuneragao aos seus membros, a proposi¢cao nao
acarreta criacao direta de despesas obrigatérias de carater continuado sem previsao

orcamentaria.

A estipulagao contida no art. 17 cumpre formalmente as exigéncias de adequacgao

orgamentaria para a tramitacgao legislativa.

Analise da Técnica Legislativa e Inconsisténcias Formais Identificadas

Conforme levantado no Despacho da Diretoria Legislativa (fls. 11/12), o texto apresenta
imperfeicdes formais de redacdo em desacordo pontual com a Lei Complementar

Federal n® 95/1998 (que dispoe sobre a elaboragao e redacao das leis):

1. Incompletude na Ementa: A ementa traz a redagao “Institui a Politica Municipal
de Alfabetizacao e dispoe sobre do Municipio de Mantendpolis...”, faltando o objeto
apos o termo "dispde sobre" (ex: “...e dispoe sobre a sua implementagado no ambito do

Municipio de Mantenépolis...”).

2. Erro de Numeragao no art. 7°: O artigo pula do inciso VI diretamente para o inciso

VIII, ausente o inciso VII.

3. Incompletude Sintatica no art. 18: O texto dispoe que “Esta Lei em vigor na data

de sua publicacao”, faltando o verbo “entra” (“Esta Lei entra em vigor...”).

Solucgéo Juridica: Tais incorre¢gfes constituem meros erros materiais e formais de
redacao, que nao viciam a constitucionalidade nem a legalidade substancial do Projeto
de Lei. Devem, contudo, ser corrigidos pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao por meio de Emenda de Redagao/Modificativa ou na elaboracéo do texto final

aprovado.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitacdo de PARECER, esta Assessoria
Juridica, por meio dos fundamentos ja elencados neste Parecer, OPINA da maneira que

segue:

a) Favoravelmente, a tramitacao do Projeto de Lei Executivo n® 027/2026, sob os

aspectos constitucionais, juridicos, legais e orgamentarios.

b) A técnica legislativa adotada na redacao do Projeto de Lei mostra-se
adequada, caracterizada pela clareza e objetividade.

c) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso
da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéo, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Recomendacgoes:

1. Adocao de Emenda de Redagao para sanar os erros materiais detectados na
ementa, no art. 7° (numeragao dos incisos) e no art. 18.

2. Prosseguimento do feito com o envio as comissdes permanentes competentes
para analise do mérito administrativo e educacional.

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicacdo da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizacéo da legislacdo municipal, de acordo
com as nhormas vigentes de elaboragdo, articulacdo e redacdo das leis, com
apresentacao de emenda, naforma do art. 126 e segs., do Regimento Interno da Camara

Municipal de Mantendpolis-ES, se for o caso.

E o parecer, s.m.j., que submeto a apreciacdo da Presidéncia e demais Membros desta
Ilustre Casa Legislativa.

Mantendpolis/ES, 06 de agosto de 2026.

Renilson Tonini da Silva

Assessor Juridico CMM - OAB/ES 40.673
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