ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo n° 28/2026
Projeto de Lei do Executivo n® 006/2026
Solicitante: Presidente da Cadmara

Assunto: Revisdo anual de servidores e agentes politicos de Mantendpolis/ES.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REVISAO GERAL ANUAL.
VENCIMENTOS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS.
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. ART. 37, X, CF.
AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. OBSERVANCIA
DO TETO REMUNERATORIO. COMPROVAGAO DA
DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA. AVALIACAO DO
IMPACTO FINANCEIRO. EQUILIBRIO FISCAL. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. UNIFORMIDADE DO REGIME REMUNERATORIO.
LEGALIDADE DA REVISAO. OPINIAO: PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

RELATORIO

Trata-se da analise da viabilidade juridica do Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do
Executivo Municipal de Mantendpolis/ES, que visa promover a Revisao Geral Anual dos
vencimentos dos servidores publicos e agentes politicos dos Poderes Executivo e

Legislativo do Municipio de Mantendpolis/ES.

A presente analise se faz necessdaria em razao da complexidade que envolve a matéria,
especialmente no que tange a observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a legislagdo municipal

correlata.
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A presente demanda surge da necessidade de se garantir a seguranga juridica do ato
administrativo, evitando questionamentos futuros por parte dos 6rgaos de controle e da
sociedade civil, bem como assegurando o cumprimento das obrigacdes legais e a

manutencao do equilibrio financeiro do municipio.

A andlise considerara a legislagao vigente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores e as
melhores praticas da administracao publica, buscando fornecer uma orientacao clara

e precisa para a tomada de deciséao.

O Projeto de Lei em questao propoe a revisao geral anual no percentual de 9,09% para
todos os servidores publicos municipais, tanto do Executivo quanto do Legislativo,
incluindo os agentes politicos. Tal percentual, segundo informagoes preliminares, foi
definido com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado no periodo de referéncia, visando repor as perdas inflacionarias e preservar
0 poder aquisitivo dos servidores. Contudo, a mera aplicacao do indice inflacionario ndo
garante a legalidade e constitucionalidade da medida, sendo imprescindivel verificar se
o impacto financeiro da revisdo estd em consonancia com as disponibilidades
orcamentarias do municipio e se a medida observa os limites de gastos com pessoal

estabelecidos pela LRF.

Além disso, é fundamental analisar se a proposta legislativa contempla mecanismos de
controle e acompanhamento da execugdo orcamentdria, de forma a garantir a

sustentabilidade financeira do municipio a longo prazo.

Foram cumpridas as exigéncias de documentagao necessaria, pelo Regimento Interno

da Camara de Vereadores de Mantendpolis, estando o processo em ordem.
O Executivo requereu o Regime de Extrema Urgéncia do presente projeto de lei.

E o relatdrio, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.
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FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a duvida
estritamente juridica in abstrato, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
guanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragdo, bem como, n&o vincula a decisdo da autoridade

superior.

A andlise meritéria do Projeto de Lei em comento demanda, preliminarmente, a afericdo
da sua compatibilidade com o principio da autonomia municipal, vetor basilar da

organizacéao federativa brasileira.

Encontra-se adequado o tramite em regime de urgéncia na forma do artigo 111, § 2° do
Regimento Interno desta Camara - § 2° - O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para
apreciacao de projetos de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deverao ser apreciados

no prazo de 30 (trinta) dias e art. 60 da Lei Organica Municipal pleiteado pelo Executivo
Municipal, art. 60 - O prefeito municipal podera solicitar urgéncia para apreciagao de projetos de

suainiciativa, considerados relevantes, os quais deverao ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias.

A matéria veiculada neste projeto normativo se adequada perfeitamente aos principios
de Competéncia Legislativa assegurados aos Municipios insculpidos no artigo 30, inciso
| da Constituicao Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Unido
Federal e Municipios prevista no artigo 23, inciso |, da Constituicao Federal, além de
atender ao principio da eficiéncia e atendimento aos principios da administragdo

publica para a sua realizacao, firmados no artigo 37 da Constituicao Federal.

O conteudo do projeto de lei ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal
(artigo 22 da Constituicao Federal) e também ndo conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constitui¢cao

Federal).
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O objeto desta proposicao se adequa aos principios tragados na Constituicdo Federal e

a Lei Organica do Municipio, senao vejamos: Artigo 74 Compete privativamente ao Prefeito:

lll - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previsto nesta Lei Organica.

No presente caso, observa-se que a matéria do Projeto de Lei em analise apenas trata-
se de Revisado Geral anual, dos vencimentos dos Servidores e Agentes Publicos dos

Poderes Executivos e Legislativo do Municipio de Mantendpolis.

Nesse contexto, a revisao geral anual, mecanismo de protecao ao poder aquisitivo dos
servidores, encontra amparo no artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal, que
assegura a "revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices". A
interpretacdo extensiva desse dispositivo, de modo a abranger também os agentes
politicos, é tema que suscita debates doutrindrios e jurisprudenciais, notadamente em

face dos principios da isonomia, da razoabilidade e da moralidade administrativa.

A possibilidade de estender a revisdo geral anual aos agentes politicos municipais,
como prefeitos, vereadores e secretdrios, nao encontra ébice constitucional expresso,
mas exige uma analise cuidadosa, a fim de evitar distor¢des e privilégios injustificados.
A equiparagao do tratamento remuneratoério entre servidores e agentes politicos, no que
tange a recomposicao inflacionaria, se justifica pela necessidade de preservar a
dignidade da funcao publica e garantir a atracao e retencao de talentos para a gestao
municipal, desde que tal medida se mostre razoavel e proporcional, a luz das

peculiaridades do caso concreto.

A conformidade do Projeto de Lei com o artigo 37, X, da Constituicao Federal, portanto,
reside na demonstragdo inequivoca de que a revisdo geral anual proposta visa,
exclusivamente, a recompor o poder aquisitivo dos servidores e agentes politicos,
corroido pela inflagao, sem configurar aumento real de remuneragao ou concessao de

vantagens indevidas.
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Do Imperativo de Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na

Concessao da Revisao Geral Anual.

A aprovacao do Projeto de Lei em analise esta intrinsecamente ligada ao cumprimento
das exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente
em seus artigos 16 e 17. A LRF, como norma de financas publicas voltada para a
responsabilidade na gestao fiscal, impde aos gestores publicos o dever de planejar,
controlar, transparentar e responsabilizar-se pelos seus atos, especialmente no que

tange a despesa com pessoal.

O artigo 16 da LRF veda a concessao de qualquer vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao de servidores publicos, inclusive agentes politicos, que
impliguem aumento de despesa com pessoal, nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo. Essa restricdo, de carater temporario, visa a
evitar que o administrador publico utilize a maquina administrativa para fins eleitoreiros,
comprometendo o equilibrio fiscal do Municipio, o que nao é o caso do presente projeto,
uma vez que os mandatos do atual o chefe do executivo e legislativo, iniciaram-se no

dia primeiro de janeiro deste ano.

O artigo 17 da LRF, por sua vez, estabelece requisitos permanentes para a concessao
de qualquer aumento de despesa com pessoal. Exige-se, nesse sentido, a prévia
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no periodo de vigéncia, a demonstragao
da origem dos recursos para seu custeio e a declaragao de que o aumento é compativel
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). O
descumprimento de qualquer desses requisitos pode configurar ato de improbidade

administrativa, sujeitando o gestor publico as sangoes previstas na Lei n© 8.429/92.

A concessao da revisao geral anual aos agentes politicos de Mantenépolis, portanto,
esta condicionada ao cumprimento rigoroso das exigéncias da LRF, sob pena de
responsabilizacdo dos gestores publicos. E imprescindivel que o Projeto de Lei seja

acompanhado de estudos técnicos que demonstrem a sua compatibilidade com as
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normas de finangas publicas, evidenciando a disponibilidade orgamentaria e financeira

para suportar o aumento da despesa, sem comprometer o equilibrio fiscal do Municipio

e o cumprimento das demais obrigagbes constitucionais e legais, como se colhe do

projeto impacto financeiro encontra-se presente.

Para corroborar a fundamentagao trazida acima, é pertinente a seguinte mengao a

Jurisprudéncia patria:

EMENTA :APELACAO CIVEL SERVIDOR PUBLICO REVISAO GERAL ANUAL
ART. 37, INCISO X, CF/1988 - MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA LEIS
MUNICIPAIS AUMENTO DE INDICES DE VENCIMENTO ISONOMIA SUMULA
VINCULANTE N° 37, STF IMPOSSIBILIDADE RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1 - Arevisao geral anual, de que tratam as razoes da Apelante,
diz respeito a um direito subjetivo previsto na Constituicao Federal de 1988,
no art. 37, inciso X: Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (¢) X - a
remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;(...) . 2 - O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3968, fixou o entendimento, no qual a concessao
de indices diferenciados de revisao a determinadas categorias ndo afronta, a
priori, o disposto no art. 37, inciso X da Constituicdo Federal de 1988. 3-
Tanto na revisao setorial, quanto na revisao geral anual, é necessaria a
deflagracdo de processo legislativo, por meio de projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Sendo vedado ao Poder
Judiciario, sob pena de violagao ao principio constitucional da separagao
dos poderes, aumentar vencimentos de servidores publicos a partir do
fundamento de isonomia, conforme Sumula Vinculante n® 37 do STF.4 - A
atuagdo do Poder Judicidrio no caso nao configura ingeréncia no Poder

Executivo, pois é da esséncia do principio da triparticdo de poderes o
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controle reciproco de suas prerrogativas, de modo que, na atuacao
deficiente de um deles, como no caso, em que a Constituicdo impde a
deflagragdo anual do processo legislativo para revisdo geral dos
vencimentos e subsidios, possa ser restabelecido o tragado constitucional
pelo outro. 5 - Recurso conhecido e improvido. (TJES, Apelagédo Civel
0000803-08.2017.8.08.0060, ACORDAO, Orgao Julgador: 4a camara civel,
Relator(a): DES. WALACE PANDOLPHO KIFFER, Data de Publicacdo: 2021-
08-25).

O Tribunal de Constas deste Estado ao decidir o parecer consultan®TC-013/32017,
concluiu que é possivel a concessao da revisao geral anual a todos os servidores
municipal dos poderes executivo e legislativo e aos agentes politicos, desde que
por iniciativa do chefe do poder executivo, como se colhe a ementa que trago a

colacgao:

PROCESSO - TC-4810/2016

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ASSUNTO - CONSULTA

CONSULENTE - VAGNO ANTONIO PICOLI

EMENTA

A COMPETENCIA PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETO DE LEI QUE
PREVEJA A REVISAO GERAL ANUAL PARA TODOS OS AGENTES
PUBLICOS, ESTEJAM ESTES ALOCADOS AOS QUADROS DO PODER
EXECUTIVO, DO PODER JUDICIARIO OU DO PODER LEGISLATIVO, E,
INCLUSIVE, DE SEUS AGENTES POLITICOS, PERTENCE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DE CADA UM DOS ENTES FEDERATIVOS, DEVENDO
ESTA SER REALIZADA SEMPRE NA MESMA DATA E SEM DISTINCAO DE
iNDICES, AINDA QUE OS DEMAIS PODERES (LEGISLATIVO E
JUDICIARIO) TENHAM ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PLANO DE
CARGOS E SALARIOS - 2) NAO E POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL AO FUNCIONALISMO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, DE MANEIRA INDEPENDENTE DOS DEMAIS PODERES, AINDA
QUE O PODER EXECUTIVO SEJA OMISSO E NAO ENCAMINHE PROJETO DE
LElI DISPONDO ACERCA DA REVISAO GERAL ANUAL - 3) DO MESMO
MODO, ENTENDE-SE NAO SER POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL AOS VEREADORES, DE MANEIRA INDEPENDENTE, E EM
DATA DIVERSA DOS DEMAIS AGENTES PUBLICOS, DEVENDO A
INICIATIVA PRIVATIVA PARA TAL PROJETO DE LEI DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DE CADA ENTE FEDERATIVO.
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Da Necessidade de Fundamentagao Técnica Robusta para a Definicdo do

Percentual da Revisao Geral Anual.

A analise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei em questao demanda,
ainda, a verificagao da adequacao do percentual de 9,09% proposto para a revisao geral
anual. A revisdo geral anual, embora represente um direito dos servidores e agentes
politicos, ndo pode ser implementada de forma arbitraria ou desvinculada da realidade

financeira do Municipio.

ALein®11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario
da Uniao, exemplifica a necessidade de lei especifica para tratar de questdes
remuneratdrias, evidenciando que a revisao geral anual ndo é um cheque em branco
para aumentos indiscriminados. A auséncia de critérios objetivos e transparentes na
definicdo do percentual de revisdo pode configurar desvio de finalidade e comprometer

a legalidade do ato.

O percentual de 9,09% proposto para arevisao geral anual esta alinhado com os indices
inflacionarios oficiais e com a real necessidade de recomposicao do poder de compra

dos servidores e agentes politicos do Municipio de Mantenépolis.

Como se verifica dos autos a proposta veio acompanhada de estudos técnicos que
justifiqguem o percentual, evidenciando a sua adequacgao a realidade financeira do

Municipio e o cumprimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da Conformidade com os Principios Constitucionais da Razoabilidade e da

Moralidade Administrativa

A proposicado do Projeto de Lei em tela observa os principios constitucionais da
razoabilidade e da moralidade administrativa, insculpidos no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal. A razoabilidade exige que a medida adotada seja proporcional ao
fim a que se destina, o que verifica estar presente neste projeto, evitando 0os excessos

ou distorgdes que possam comprometer o interesse publico.

Rua Prefeito Willian Benjamim, 232 - Centro - Mantendpolis-ES - CEP: 29.770-000 / Tel:(27) 3758-1125
E-mail: juridico@cmm.es.gov.br

Autenticar documento em https://spl.cmm.es.gov.br/autenticidade 8
com o identificador 31003400340035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



mailto:juridico@cmm.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

A moralidade administrativa, por sua vez, impde aos agentes publicos o dever de agir
com honestidade, probidade e boa-fé, buscando sempre o bem comum e evitando
qualquer conduta que possa lesar o patrimonio publico ou aimagem da administracgao,
0 que se encontra presente neste projeto, ja que todos os servidores do executivo e

legislativo sdo contemplados na reviséo geral.

Da Necessidade de Respeito ao Teto Remuneratdério Constitucional

A andlise meritéria do Projeto de Lei em questao ndo pode desconsiderar a imperiosa
necessidade de observancia ao teto remuneratério constitucional, previsto no artigo 37,
inciso Xl, da Constituicao Federal. O teto remuneratério, como limite maximo de
remuneracao que pode ser paga aos servidores e agentes politicos, visa a evitar

distorgoes e privilégios injustificados, promovendo a igualdade e a justica social.

A revisao geral anual, ao promover a recomposicao do poder aquisitivo dos servidores e
agentes politicos, ndo pode resultar em remuneragdes superiores ao teto
constitucional. E imprescindivel que o Projeto de Lei preveja mecanismos de controle e
de acompanhamento, a fim de garantir que o teto seja respeitado em todos os casos,

sob pena de responsabilizacao dos gestores publicos.

A eventual superagao do teto remuneratério, em decorréncia da revisado geral anual,
pode configurar ato de improbidade administrativa, sujeitando os responsaveis as
sancgoes previstas na Lei n© 8.429/92. Além disso, a percepg¢ao de remuneragao acima
do teto constitucional pode ensejar a repeticao do indébito, ou seja, a devolugao dos
valores recebidos indevidamente, acrescidos de juros e corregdo monetaria. No
presente projeto, verifica-se do quadro de remuneragao dos servidores apresentados,
tanto do poder executivo quanto do legislativo e dos agentes politicos, observou o teto
constitucional e que nenhuma remuneracao se quer aproxima da remuneragao do teto

constitucional.
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Por fim, ndo menos importante que o teto constitucional, deve-se ater ao minimo
constitucional, direito garantido ao trabalhador, seja ele do servigo privado ou publico,

a garantia de perceber mensalmente pelo menos um salario minimo nacional.

No presente, colhe-se do projeto de Lei, verificando do anexo |, letra “A” a tabela, anexo
V, Técnico de enfermagem e Auxiliar de Salde Bucal, e letra “A-1”, da tabela, anexo VI,
tém salario inicial, sem as vantagens pessoal, em valor inferior a R$ 1.621,00 (um mil
seiscentos e vinte e um reais) que € o valor atual salario-minimo nacional, fixado em lei,

nacionalmente unificado.

Por outro lado, tem-se no § 1° do artigo 2°, que os Chefes dos Poderes podem conceder
abono de complementagao aos vencimentos inferiores ao saldrio minimo nacional,

cumprindo assim a previsao constitucional do §3°, art. 39, vejamos:

Artigo 2°. Fica assegurado que o menor vencimento a ser pago ao
servidor municipal pela Administracao Publica Direta e Autarquica do
Municipio de Mantenépolis/ES nao sera inferior ao salario minimo, fixado
em lei, nacionalmente unificado, conforme determinado pelo 83° do

artigo 39 da Constituicao Federal.

§1°, Para dar cumprimento ao estabelecido no “caput” do presente
artigo, ficam os Poderes Executivo e Legislativo Municipal autorizados a
conceder abono de complementagao aos vencimentos que estiverem
inferiores ao salario-minimo, fixado em lei, hacionalmente unificado de

salario, o qual sera pago mensalmente na folha de pagamento.

Existe previsdo para que os ordenadores das despesas utilizam o abono para
complementar o saldrio-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado de salério,
corrigindo a distorcao das tabelas. Contudo, ndo se pode calcular as gratificacdes e
vantagens pessoais, sobre 0 abono complementar, € como decidiu o Supremo Tribunal

Federal, na Sumula vinculante n®15.
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Sumula Vinculante 15: O calculo de gratificacdes e outras

vantagens do servidor publico nao incide sobre o abono

utilizado para se atingir o salario minimo.

A Sumula vinculante 16 do STF, assegura, que o valor percebido pelo servidor publico
nao pode ser inferior ao piso salarial, porém a esse valor deve estar englobado todas as

vantagens pessoais, incluindo ai as gratificacdes e progressoes na carreira, vejamos:

Sumula Vinculante 16: Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redagédo

daEC 19/98), da Constituicao, referem-se ao total da

remuneracao percebida pelo servidor publico.

Feitas essas consideragdes, mesmo tendo alguns cargos da tabela |, V e VII, do anexo,
nao contemplar o montante inicial a ser percebido pelo servidor o piso de um salario
minimo nacional, o valor devera ser complementado pelo chefe do poder para que o

servidor ndo receba valor inferior ao piso salarial.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitacdo de PARECER da Diretoria Legislativa,
a esta Assessoria Juridica, por meio dos fundamentos ja elencados neste Parecer,

OPINA da maneira que segue:

a) Favoravelmente, a inexisténcia de vicio de ilegalidade organica ou
inconstitucionalidade em seus aspectos formais e materiais, do Projeto de Lei do Chefe
do Executivo Municipal de Mantendpolis/ES, que visa a Revisdo Geral anual, no
percentual de 9,09%, dos servidores e agentes politicos do Executivo e Legislativo do
Municipio de Mantendpolis, estando, neste ponto, apto a ser levado a discussao e

votagao.

b) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da
funcéao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.
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No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagdo da técnica
legislativa adequada que garanta a harmonizac¢do da legislagdo municipal, de acordo
com as normas vigentes de elaboracdo, articulacdo e redacdo das leis, com
apresentacao de emenda, naformado art. 126 e segs., do Regimento Interno da Camara

Municipal de Mantendpolis-ES.
E o parecer que submeto & apreciagdo superior.

Mantendpolis/ES, 30 de janeiro de 2026.

RENILSON TONINI DA SILVA

Assessor Juridico CMM

OAB/ES. 40.673
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