ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE MANTENOPOLIS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 479/2026
Proposta de Emenda a Lei Organica n? 30/2026
Solicitante: Presidente da Cadmara Municipal

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal n® 30/2026.

~

EMENTA: PROJETODE EMENDA A LEI GORGANCIA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.
JURIDICIDADE. TECNICA LEGISLATIVA. ADEQUAGAO
REGIMENTAL. LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
MANTENOPOLIS. REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL. CONSTITUIGAO FEDERAL. CONSTITUIGAO
ESTADUAL. OPINIAO: PELA CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

RELATORIO

O objeto especifico desta peca reside na de Proposta de Emenda a Lei Orgénica do
Municipio de Mantendpolis/ES, que tem por finalidade a revisdo, atualizagdo e
consolidacdo do diploma legal supramencionado. A consequente promulgacdo da
Emenda em apreco implicara a vigéncia da Lei Orgénica em sua versao consolidada,
conforme o texto que se encontra nos autos. Delineia-se, pois, um escopo que abarca
a avaliacdo exaustiva de todos os preceitos juridicos relevantes para a tramitagao e
eventual aprovacdo da referida Proposta, com o fito de assegurar sua plena

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Mantendpolis/ES
materializa uma iniciativa legislativa voltada a revisao integral, atualizacdo e

consolidagcdo do arcabouco normativo fundamental do ente federativo. Ao ser
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devidamente promulgada, a proposi¢ao em apre¢o tem o objetivo precipuo de substituir

a Lei Orgénica atualmente em vigor pelo texto consolidado.

Tal empreendimento decorre da imperatividade de aperfeicoar o quadro juridico
municipal, com vistas a garantir que a Lei Orgéanica reflita com fidelidade os preceitos
constitucionais vigentes e as diretrizes contemporaneas de governanga publica. A
consolidacédo, nesse contexto, propde-se a uniformizar a redacao dos dispositivos € a
sistematizar o contelddo normativo, o que, por conseguinte, facilitara sua apreensao e

aplicagdo no &mbito das atividades administrativas e legislativas do Municipio.

O diploma normativo resultante, apds a promulgacdo da Emenda, estabelecera o
arcabouco juridico municipal, em estrita observancia aos preceitos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil.

Foi cumprida a exigéncia necessarias pelo Regimento Interno da Camara de

Vereadores de Mantendpolis.

E o relatdrio, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica in abstrato, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

DA DEQUAGAO FORMA DA NOMENCLATURA: PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANCIA. (PELOM)

Cumopre registrar, preliminarmente, a necessidade de retificagdo na autuagao do feito.
Consta no processo a denominacao "Projeto de Emenda a Lei Organica n® 030, de 04

de agosto de 2026"; contudo, a boa técnica legislativa e a estrita observancia ao
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principio da simetria constitucional (art. 60 da Constituicao Federal de 1988) exigem o

uso do termo Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal (PELOM).

A espécie normativa concernente ao poder constituinte derivado, reformador, exprime-
se sob a forma de proposta, privativa dos legitimados constitucionais/regimentais,
reservando-se a nomenclatura projeto apenas a elaboragdo das leis ordinarias e
complementares. Desse modo, a fim de garantir a higidez formal do processo legislativo
e a precisao dos atos oficiais, deve-se retificar a autuagcao e a autoria formal para

Proposta de Emenda a Lei Organica n° 30, de 04 de agosto de 2026.
DA QUESTAO JURIDICA CENTRAL

A questdo juridica central a ser dirimida neste parecer reside em determinar a
conformidade do Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Mantendpolis/ES,
ora submetida a apreciacao, com o ordenamento juridico patrio. Tal exame abrangera,
a analise de sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, bem como a adequagéao
a técnica legislativa e a regéncia do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Mantendpolis/ES. Especificamente, buscar-se-a aferir a consonancia da proposicao
com os preceitos fundamentais insculpidos na Constituicao Federal de 1988, na Carta
Constitucional do Estado do Espirito Santo, na Lei Organica Municipal vigente e no
Regimento Interno da Casa Legislativa, além de outras normativas pertinentes, tudo
com o fito de assegurar que a consolidacao da Lei Organica Municipal se opere em

estrita observancia aos ditames legais e as melhores praticas legislativas.
DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO LEGISLATIVA

A Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Mantendpolis/ES, em exame,
encontra seu alicerce nos preceitos constitucionais que regem a autonomia municipal,
notadamente no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988. Este dispositivo legal confere
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislacdo federal e estadual, instituir e arrecadar tributos, organizar e
prestar servicos publicos essenciais, além de ordenar o territério e proteger o

patrimdnio historico-cultural. A proposi¢ao em apreco, ao visar a revisao, atualizacdo e
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consolidacdo da Lei Orgénica, manifesta-se em plena consonancia com tais
competéncias, objetivando o aprimoramento do arcaboug¢o normativo que rege o ente

federativo.

A prépria elaboracao da Lei Organica por cada Municipio é prerrogativa expressamente
contemplada no art. 29 da Carta Magna, o qual prescreve que tal diploma normativo
deve ser votado em dois turnos, com um intersticio minimo de dez dias entre eles, e
aprovado por dois tercos dos membros da Camara Municipal. O Projeto em analise, ao
propor uma emenda com a finalidade de consolidar a Lei Organica, demonstra a
observancia da necessidade de seguir procedimentos legislativos adequados.
Entretanto, o principio fundamental de que o Municipio se organiza por meio de Lei
Organica, em estrita conformidade com a Constituicao Federal e a respectiva

Constituicao Estadual, esta intrinsecamente respeitado pelo escopo da proposicao.

Ademais, aLein®4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, prevé
em seu art. 22 a composi¢ao da proposta orgamentaria a ser encaminhada pelo Poder
Executivo ao Legislativo. Embora a Proposta em questao se refira a Lei Organica e nao
diretamente ao orcamento, a estrutura e as competéncias municipais a serem
consolidadas na nova Lei Orgéanica deverao, em sua esséncia, permitir a organizacao e
o controle das finangas publicas, em alinhamento com os ditames da referida Lei n°
4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000). O art. 45 da LC n©
101/2000, por exemplo, reforga o principio da responsabilidade fiscal ao condicionar a
inclusdo de novos projetos na lei orgamentaria a conclusao dos projetos em andamento
e a garantia das despesas de conservacao do patriménio publico, o que deve ser
refletido na organizagao administrativa e financeira que a Lei Orgénica consolidada ira

estabelecer.

O controle das finangas municipais, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos
Tribunais de Contas, conforme preceitua o art. 31 da Constituicdo Federal, constitui
outro aspecto relevante. A Lei Organica, em sua versdo consolidada, prever os
mecanismos e a estrutura que assegurem essa fiscalizagdo, em harmonia com os

principios de controle interno e externo. O art. 82 da Lei n® 4.320/1964, ao determinar a
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obrigatoriedade da prestacao de contas anual do Poder Executivo ao Poder Legislativo,
corrobora a importancia de uma Lei Orgénica que discipline tais procedimentos de

maneira clara e eficiente.

A proposicao de emenda a Lei Organica, para fins de revisao e consolidagao, configura
um ato de competéncia legislativa do Municipio, inserindo-se no respectivo processo
legislativo. A Constituicao Federal, em seu art. 59, elenca as espécies normativas que
compodem o processo legislativo brasileiro, incluindo leis complementares e ordinarias,

além de emendas constitucionais.

Embora a Lei Organica nao se equipare a uma emenda constitucional, sua elaboracao e
alteracao seguem ritos que visam a garantir sua solidez e adequac¢éo ao ordenamento

juridico superior, em consonancia com os principios estabelecidos na Carta Magna.

O art. 11 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao
Federal, ao prever prazos para a elaboracédo das Constituicées Estaduais e das Leis
Organicas Municipais, evidencia a relevancia e a autonomia conferidas a esses

diplomas normativos fundamentais.

Em sintese, a Proposta de Emenda a Lei Organica, ao buscar a revisao, atualizacao e
consolidacéao do diploma normativo municipal, demonstra estar em conformidade com
as competéncias constitucionais e legais atribuidas aos Municipios, bem como com os

principios que regem a organizacao administrativa e financeira do ente federativo.

Sua constitucionalidade e legalidade encontram respaldo em seu propésito de adequar
a Lei Orgénica aos ditames constitucionais e as necessidades de desenvolvimento do

Municipio.
DA TECNICA LEGISLATIVA E ADEQUAGCAO REGIMENTAL

A andlise da técnica legislativa e da adequacgao regimental da Proposta de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Mantendpolis/ES, a qual objetiva sua revisao, atualizagao e

consolidagdo, demanda uma criteriosa avaliacdo de sua conformidade com os
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preceitos que regem a elaboracao de normas e com o Regimento Interno da Casa

Legislativa.

Observa-se que a proposicdo em tela, ao buscar a consolidacao da Lei Organica,
prop6e uma reestruturagcao e modernizacao do texto vigente, com aintencao de conferir
maior clareza e coesao redacional, sem, contudo, promover alteragdes substanciais
em seus fundamentos e principios basilares, conforme ja delineado no relatério. A

técnica legislativa empregada encontra adequada a tal desiderato.

No que tange ao processo legislativo para a proposi¢cdo de Emendas a Lei Orgéanica, o
projeto estabelece que a iniciativa podera ser exercida por um terco dos membros da
Camara Municipal, pelo Poder Executivo (Prefeito) ou, ainda, por meio de iniciativa
popular, mediante a coleta de cinco por cento das assinaturas do eleitorado. Tal
amplitude de legitimidade para deflagrar o processo legislativo encontra amparo no
inciso Xlll do art. 29 da Constituicao Federal, o qual, ao dispor sobre a organizacao
municipal, prevé a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através da manifestagao de, pelo menos, cinco por

cento do eleitorado.

Ademais, a tramitacao da proposta de emenda a Lei Organica prevé a discussao e
votacao em dois turnos, com a exigéncia de dois ter¢os dos votos favoraveis de seus
membros para a sua aprovacao. Este procedimento esta em plena consonancia com os
ditames do art. 29 da Constituicdo Federal, que estabelece, em seu caput, que a Lei
Organica sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias entre eles, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal. A observancia estrita
deste rito confere a devida solenidade e o debate qualificado, indispensaveis a

alteracao da norma fundamental do Municipio.

A proposta também explicita as competéncias da Camara Municipal para a fiscalizacao
dos atos do Poder Executivo, o que se alinha ao disposto no art. 31 da Constituicao
Federal. Este dispositivo atribui ao Poder Legislativo Municipal o controle externo das

finangas do Municipio, exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas. A previsdo de
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mecanismos de fiscalizagao na Lei Orgénica consolidada €&, pois, um elemento crucial

para o equilibrio entre os Poderes e para a garantia da transparéncia na gestao publica.

DOS OBJETIVOS E IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

A proposicao legislativa em apreco, ao objetivar a revisdo, atualizagédo e consolidacao
da Lei Organica do Municipio de Mantendpolis/ES, manifesta clara aderéncia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Sua finalidade precipua é aprimorar
a clareza, a coesao e a seguranga juridica do ordenamento municipal, mediante a
modernizacdo do texto legal fundamental e sua harmonizagcdo com o arcabouco
constitucional e legal vigente. Destarte, a consolidacédo almeja otimizar a organizacao
administrativa e legislativa, propiciando, comisso, maiorinteligibilidade e aplicabilidade
da Lei Organica, o que, em ultima analise, fomenta a eficiéncia na gestao publica e o

fortalecimento do Estado de Direito no &mbito municipal.

Os reflexos sociais esperados emanam, primordialmente, da referida modernizacao e
do aperfeicoamento do diploma normativo. Ao delinear com precisao as disposi¢oes
atinentes aos direitos e garantias fundamentais, as competéncias municipais, a
estrutura dos poderes e aos preceitos da ordem econ6mica e social, a proposta
contribui para a incrementacao da transparéncia e da responsabilidade na esfera
governamental. A previsibilidade normativa, decorrente da consolidagdo, tende a
irradiar maior confianca da coletividade nas instituicbes, estimulando, assim, a
participacdo cidada nos assuntos de interesse local. A estrutura preconizada, ao
abarcar temas como a ordem econdmica e social e a salvaguarda ambiental, evidencia

um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar coletivo.

No que concerne ao panorama econémico, a atualizagado da Lei Organica pode gerar
repercussdes positivas de carater indireto. Um texto normativo fundamental,
caracterizado pela clareza e atualidade, tem o potencial de atrair investimentos, ao
sinalizar um ambiente juridico estavel e previsivel. A organizacdo administrativa e
financeira consolidada, em estrita conformidade com os ditames da Lei n°® 4.320/1964

e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), contribui para a otimizagao na
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alocacdo de recursos publicos e para a sustentabilidade fiscal do Municipio. A
delimitagdo das competéncias municipais, incluindo as de natureza tributaria e de
prestacao de servicos publicos, em sintonia com o art. 30 da Constituicdo Federal,
assegura a autonomia do ente federativo para impulsionar o desenvolvimento
econdmico local. Ademais, a nitidez nas normativas relativas ao Plano Diretor e a
politica urbana, em consonancia com o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001),

revela-se crucial para o planejamento territorial e a atragdo de investimentos.
DA CONFORMIDADE COM NORMAS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

A proposicao legislativa em tela, ao visar a revisdo, atualizacdo e consolidagédo da Lei
Organica do Municipio de Mantendpolis/ES, encontra seu fundamento basilar na
autonomia municipal, prerrogativa esta assegurada pelo art. 30 da Constituicao Federal
de 1988. Conforme o referido dispositivo constitucional, os Municipios detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacao
federal e estadual, instituir e arrecadar seus tributos, organizar e prestar servigos
publicos essenciais, bem como para o ordenamento territorial e a protecao do
patrimdnio historico-cultural. A iniciativa de consolidar a Lei Organica, portanto, insere-
se no exercicio legitimo dessa autonomia, objetivando o aprimoramento do arcabouco

normativo que rege o ente federativo.

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio, atribuicdo do Poder Legislativo Municipal com o auxilio dos Tribunais de
Contas, conforme preconiza o art. 31 da Constituicao Federal, configura-se como pilar
do controle externo. A futura Lei Organica consolidada contempla, de forma explicita,
0s mecanismos e a estrutura que assegurem o exercicio efetivo dessa fiscalizacao, em
estrita observancia aos principios de controle interno e externo. O art. 82 da Lei n°
4.320/1964 corrobora essa prerrogativa ao estabelecer a obrigatoriedade da prestacao
de contas anual pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, acompanhada do parecer

prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, em atendimento a solicitagcao de PARECER, esta Assessoria Juridica,

por meio dos fundamentos acima elencados, OPINA da maneira que segue:

a) Favoravelmente, a inexisténcia de vicio de ilegalidade organica ou
inconstitucionalidade em seus aspectos formais e materiais, da Proposta de

Emenda a Lei Organica Municipal n® 30/2026.

b) Atécnica legislativa adotada na redacao da Proposta de Emenda a Lei Organica,

mostra-se adequada, caracterizada pela clareza e objetividade.

c) Quanto ao mérito, deixo de me pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso
da funcao legislativa, verificar a viabilidade da aprovacéao, respeitando-se para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

No mais, recomendo sejam escoimados os defeitos quanto a aplicagdo da técnica
legislativa adequada que garanta sua harmonizacéo, de acordo com as normas vigentes
de elaboracao, articulacéo e redacédo, com apresentacdo de emenda, na forma do art.
126 e segs., do Regimento Interno da Cédmara Municipal de Mantendpolis-ES, se for o

caso.
S. M. J. E o parecer que submeto a apreciacao superior.

Mantendpolis/ES, 06 de agosto de 2026.

Renilson Tonini da Silva

Assessor Juridico CMM - OAB/ES 40.673
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