LEI 1.263/2010

“Dispoe Sobre as Diretrizes para Elaboragcao da Lei
Orcamentaria do Municipio de Mantendpolis para o
Exercicio Financeiro de 2011.”

O Prefeito Municipal de Mantendpolis, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais,
faz saber que a Camara aprovou, e ele sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.°. Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao Federal, no art.
126 da Lei Organica do Municipio de Mantenopolis e no art. 4° da Lei Complementar n.°
101/2000, esta lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2011,
compreendendo orientacdes para:

| — a elaboracao da proposta orcamentaria;

Il — a estrutura e a organizagao do orgamento;

lIl — as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;
IV — as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V — a execugao orcamentaria;

VI — as disposi¢bes gerais.

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto na Lei complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:

I- de Riscos Fiscais;
II- de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2011, 2012 e 2013, em valores correntes e
constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas,despesas,resultados primario e nominal e
montante da divida publica fixados para os exercicios de 2008, 2009 e 2010;

c) avaliagao quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2009;

d) evolugcdo do patriménio liquido dos exercicios de 2007, 2008 e2009, destacando origem e
aplicagao dos recursos obtidos com alienacgéo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;



g) avaliacdo da situacao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores
municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Mantendpolis — IPASMA.

CAPITULO I
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Art. 3°. O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2011, devera assegurar 0s
principios da justica, da participagdo popular e de controle social e de transparéncia na
elaboragdo e execugao do orgamento, na seguinte conformidade:

| — o principio de justica social implica assegurar, na elaboracéo e execugao do orgamento,
projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regides do
Municipio, bem como combater a excluséo social;

Il — o principio da participagcdo popular e de controle social implica assegurar aos
cidadaos, a sociedade organizada, através das entidades de classe, de organizagbes sociais e
similares e da iniciativa privada, a participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do
orgamento por meio de instrumentos previstos na legislagéo;

Ill — o principio da transparéncia implica, além da observagao ao principio constitucional da
publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento;

Art. 4°. A elaboracdo da lei orgcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestéao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informacoes relativas as suas diversas etapas.

§ 1°. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| — os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
Il — as prestacdes de conta e respectivos pareceres prévios;
Il = O Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria;

IV — o Relatdrio de Gestao Fiscal,

§ 2°. Até 15 (quinze) dias uteis apds o envio da proposta orgcamentaria, o Poder Executivo
encaminhara cépias integrais, em papel, do referido projeto para a Camara Municipal, sendo 1
(uma) para cada um dos Vereadores e 1 (uma) para a Comissao Responsavel.

Art. 5°. A proposta orgamentaria do Municipio para 2011 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientacdes gerais:

| - participagéo popular;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econémico e social, visando a redugao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos, em especial nas agdes e
servicos de saude e de educacgao;

V - agéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacao da
sociedade;

VI - articulagé@o, cooperacéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;



VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservagdo do meio ambiente, do patrimdnio histérico e das manifestagdes
culturais;

IX - Qualificagéo e valorizagdo do servidor publico municipal;

Art.6°. A proposta orgcamentaria do Municipio para 2011 sera norteada pelas metas e
prioridades estabelecidas na Lei n° 1.236, de 23 de novembro de 2009, que institui o plano
Plurianual para o quadriénio 2010/2013.

Art.7°. A Camara Municipal de Mantendépolis encaminhard ao Poder Executivo sua
proposta orgamentaria para 2011, para insergdo no projeto de lei orgamentaria, até o ultimo dia
util do més de agosto de 2010, observado o disposto nesta lei.

§ 1°. A proposta orgamentaria da Camara Municipal de Mantendpolis, encaminhada nos
termos do “caput”’ deste artigo, tera como parametros aqueles definidos nesta Lei, sem prejuizo
do disposto em seu art.3°;

§ 2°. O repasse total anual ao Poder Legislativo, para o exercicio financeiro de 2011, a que
se refere o art. 168 da Constituicao Federal, ndo ultrapassara ao valor apurado aplicando-se o
percentual estabelecido nos termos do Inciso |, do artigo 2°, da Emenda Constitucional n® 58 de
23/09/2009, que altera a redacao do artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

Art. 8°. Integrarao a proposta orgamentaria do Municipio para 2011:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projecao da receita

Il - demonstrativo das medidas de compensagao ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos especificados nesta Lei.

Art. 9°. Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para 2011, mensagem do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do art.4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagao dos recursos na lei orcamentaria sera feita de
forma a propiciar o controle de custos das ag¢des e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

Art. 11. A lei orcamentaria contera dotagao para reserva de contingéncia, no valor de até
1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2011, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado
primario positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares
conforme disposto na portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5°
I, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal).



§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a Riscos Fiscais, caso estes
nao se concretizem até o dia 01 de setembro de 2011, poderao ser utilizados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacbes que
se tornarem insuficientes.

Art. 12. A lei orgcamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se nao
estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento, e contempladas as despesas de
conservagao do patriménio publico.

§ 1°. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos
or¢gamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 13. A lei orgamentaria anual podera conter dotagbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30
se dezembro de 2004.

Art. 14. A lei orgamentaria anual podera conter dotagbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consorcios publicos regulados pela Lei Federal n® 11.107, de seis de
abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria e da respectiva lei,
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes legais em tramitacao.

§ 1°. Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

| — identificar as proposi¢cées de alteracdes na legislacado e especificar a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma as propostas e seus dispositivos;

Il — indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada & aprovacao das respectivas alteragdes na legislagao.

§ 2°. Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas até
31 de dezembro de 2010, de forma a nao permitir a integralizagcdo dos recursos esperados, as
dotacbes a conta das referidas receitas serao canceladas no todo ou em parte, conforme o caso,
mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| - operacao de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observados o disposto no § 2° do art. 12 € no art. 32,
ambos da lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso lll do art. 167 da Constituicdo
Federal, assim com, se forem o caso, os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

Il — operagdes de crédito a serem autorizadas na prépria lei orgamentaria, observados o
disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no
inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigbes
fixados pelo Senado Federal;



lll — os efeitos de programas de alienacado de bens iméveis e de incentivo ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il do “caput” deste artigo, a lei orcamentaria
anual devera conter demonstrativo especificando, por operacdo de crédito, as dotagdes de
projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necessarios a divulgagao de investimentos e de servigos publicos efetivamente realizados,
bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas desta restricdo aquelas
relativas as despesas com a publicagdo de editais e outras publicagdes legais.

§ 1°. Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo
onerar as seguintes dotagdes:

| — publicacdes de interesse do Municipio;
Il — publicacbes de editais e outras publicacbes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orgcamentarias das Secretarias Municipais de
Educagdo e da Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo, com a devida
classificagdo programatica, visando & aplicagdo de seus respectivos recursos vinculados, quando
for o caso, em atendimento a legislacéo vigente.

CAPIiTULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 18. Integracdo a lei orcamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgcamento consolidado da Administracdo Direta, Fundos e
autarquias:

| — receita e despesa, compreendendo:
a) receita e despesa por categoria econémica;
b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

Il — da receita, compreendendo:

a) legislacao;

b) a previsédo para 2011 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios de
2007, 2008 e 2009, a receita prevista para o exercicio de 2010 conforme aprovado pela lei
orcamentaria vigente e a receita orgada para 2011;

Ill — da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgao e por unidade orgamentaria, discriminando projetos, atividades
€ operacgdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por fungoes e
subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

C) a despesa por 6rgdos e fungoes;



d) a evolugdo por érgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2009, a despesa
fixada conforme aprovado pela lei orcamentaria para 2010 e a despesa orgcada para 2011;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2009, a
despesa fixada para 2010 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa orcada
para 2011;

f) demonstrativos do cumprimento das disposigbes legais relativas & aplicagdo de recursos
em saude e educacéo para o exercicio de 2009 e a tendéncia para o exercicio de 2010;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme o vinculo com
0S recursos;

IV — das atribui¢des de cada érgao;

V — da divida publica contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, se existir, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacgéao;

c) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminado projetos.

Art. 19. O orcamento de cada um dos 6rgéos da Administracéo Direta e seus fundos, bem
como o das autarquias, discriminara suas despesas, no minimo com o0s seguintes niveis de
detalhamento:

| — programa de trabalho do érgéo;

Il — despesa do 6érgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagao;

Il — despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as classificagdes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacobes
especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria econémica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacao, além de outros detalhamentos exigidos em Lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 20. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracbes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se
necessarias a preservacao do equilibrio das contas publicas, a consecugao da justica fiscal, a
eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteragao das regras de uso e
ocupacgao, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja
inferior aos respectivos custos de cobranga.

Art. 21. Os projetos de lei de concesséo de anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessao de insergdo em carater ndo geral, alteracdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que impliquem redugao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
deverao atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, devendo
ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as metas de resultado
nominal e primario.

CAPITULO V



DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 22. No exercicio financeiro de 2011, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo observarao as disposicbes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 23. Observado o disposto no artigo anterior, o Poder Executivo podera encaminhar
projetos de lei visando a:

| — concesséo e absorgao de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

Il — criagao e extingdo de cargos publicos;

Il — criacao, extingao e alteragao da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos, por concurso publico e contrata¢des, respeitada a legislacéo
vigente;

V — revisao do sistema de pessoal, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico
por meio de politicas de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de
trabalho do servidor publico;

VI — instituicdo de incentivos a demissao voluntaria.

§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento do projeto de lei a concessdo de vantagens ja
previstas na legislacao.

§ 2°. A criacdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstracdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federacao n° 101, de 2000.

Art. 24. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocacgao para prestacado de horas suplementares de
trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas
emergenciais de saude publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 25. O Executivo municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos nos art. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000:

| — eliminagao de vantagens concedidas a servidores;

Il — eliminac&o das despesas com horas-extras;

Il — exonerac&o de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VI
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA
Art. 26. Na realizacdo das acbes de sua competéncia, o Municipio podera transferir

recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem



claramente definidos os deveres e obrigagbes de cada parte, a forma e os prazos para prestagao
de contas.

Art. 27. Fica o poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao, inclusive instituicdes publicas vinculadas a Unido, ao
Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da Lei
Orcamentaria Anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 28. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacido, expansdo ou
aperfeicoamento de agbes governamentais que demandem altera¢des orgcamentarias aplicam-se
as disposicbes do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais), no caso de aquisi¢cdo de bens e servigos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no
caso de realizagao de obras publicas ou servigos de engenharia.

Art. 29. Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serao
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 30. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagcdo de empenho e movimentacao financeira
nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Paragrafo Unico. No caso de ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica
o Poder Executivo autorizado a contingenciar o orgcamento.

CAPIiTULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 31. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢gdes contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Art. 32. Se a lei orcamentaria nao for votada até o ultimo dia do exercicio de 2010, fica o
Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma original, até a
sancao da respectiva lei orcamentaria anual.

Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e ndo publicada, aplicar-se-a
o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 33. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedeceréo ao disposto no art. 166, §
3°, da Constituicdo Federal e legislacao pertinente.

Art. 34. A lei orcamentaria anual podera conter dispositivos autorizando os Poderes
Executivo e Legislativo, a abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por



cento) sobre o total da despesa fixada em seus respectivos orcamentos, para reforco de dotacdes
orcamentarias, de acordo com o art. 7°, | da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, utilizando como fonte
de recursos as definidas no art. 43 da mencionada Lei Federal.

Art. 35. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, Mantendpolis-ES, 16 de julho de 2010
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